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Presentacién

La revista “LEGERE IURIS” nace como iniciativa del Comité de Investigacion del
programa de Derecho de la Universidad de Santander UDES Sede Valledupar, el
Grupo de Investigacion y Estudios Socioculturales Guatapuri y el Grupo de
Investigacion Socio- Juridico POLITES, con la finalidad de hacer visibles trabajos
realizados por la comunidad académica de la Universidad de Santander de la Sede
Valledupar y, en general, por académicos e investigadores pertenecientes a

instituciones que conforman el sistema nacional de ciencia y tecnologia.

La Revista, llega hoy a su namero 2, correspondiente al periodo de enero-junio de
2014. Se ha logrado gracias a la gestion y esfuerzo del comité editorial y cientifico, asi
como a los pares evaluadores, quienes con su buena voluntad y rigor académico han

colaborado con responsabilidad en el proceso de evaluacion de los articulos recibidos.

“LEGERE IURIS” tiene como proposito consolidar un espacio de divulgaciéon para
gue la comunidad académica, que realiza investigaciones en el campo de las ciencias
sociales y, en especial, el campo socio-juridico dialogue con sus semejantes; en ella
los autores de los articulos encontrardn un mecanismo de difusion y discusion de los

resultados académicos y de investigacion.

A lo largo del segundo numero de la revista hallaran las siguientes tematicas que se
insertan entre las tres lineas de investigacion de la revista, a saber, Derecho publico y
derecho penal, Educacién y Pedagogia del Derecho y Estudios culturales y
fomento de la cultura ciudadana. Los trabajos seleccionados para la presente edicion
son: “El principio de legalidad en los actos restrictivos de la libre competencia en el



mercado”, “El voto femenino en Colombia”, “La tipicidad del hurto por medios

informaticos y semejantes, consagrado en la ley 1273 de 2009”, “El bio-poder de
Michel Foucault. Una redefinicion de la politica”, “Percepciones sobre politica y
cultura politica de los estudiantes de sociologia de la Universidad Popular del

LTS

Cesar”, “Protocolo para la elaboracion de monografias de grado en el programa de

derecho universidad de Santander - UDES — Valledupar”.

“LEGERE IURIS”, es una revista virtual de publicacion semestral, que se pondra a
disposicion de la comunidad académica en bibliotecas, centros de documentacion,

bases de datos, universidades, grupos e institutos de investigacion.

Queda abierta la invitacion a la comunidad cientifica para enriquecer este proyecto

con el que se pretende fortalecer el desarrollo investigativo universitario.

Hermes Martinez Barrios

Director - Editor
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restrictivos de la libre

competencia,

régimen de la The overall purpose of this article is to highlight the content
competencia.

of the principle of legality in the state constitutional right and
its scope in administrative law, specifically in the description
of the acts restricting free competition in the market
contained in Decree 2153 of 1992. The methodology
consisted of literature review and case studies. It
emphasizes that the principle of legality in an attempt to
guarantee due process, requires the legislature four
requirements: 1. Defining clear, specific and unambiguous
manner disapproved behaviors. 2. Determine in advance
the competent authorities. 3. Establish substantive and
procedural rules applicable. 4. Advance Bookmark the

respective penalties.

Resumen

! Abogada, especialista en derecho penal de la universidad del norte de Barranquilla. Cursando estudios en
la maestria en derecho comercial y de la responsabilidad. Docente de la catedra teoria general del derecho
penal en la universidad de Santander Sede Valledupar. Miembro del grupo de investigacion POLITES,
integrante del comité de investigacion del programa de derecho de la universidad de Santander sede
Valledupar.



El propdsito general de este articulo es sefialar el contenido
del principio de legalidad en el estado constitucional de
derecho y su alcance en el derecho administrativo
sancionador, especificamente en la descripcion de los actos
restrictivos de la libre competencia en el mercado
contenidos en el decreto 2153 de 1992. La metodologia
utilizada consistid en revision bibliografica, y estudio de
casos. Se destaca que el principio de legalidad en procura
de garantizar el debido proceso, exige al legislador cuatro
requisitos: 1. Definir de manera clara, concreta e inequivoca
las conductas reprobadas. 2. Determinar de manera
anticipada las autoridades competentes. 3. Establecer las
reglas sustantivas y procesales aplicables. 4. Sefalar

anticipadamente las respectivas sanciones.

1. El principio de legalidad en
el estado constitucional de

derecho

La direccion general de la economia
es una de las funciones que la
constitucién politica de 1991 e
atribuyo al estado colombiano, quien
en cumplimiento de su obligacién de
garantizar la proteccion del derecho a
la libre competencia econdmica, ha
establecido una serie de limites a la
libertad de empresa y de iniciativa
privada, como lo son las normas que

sancionan los  comportamientos

contrarios a la competencia en el

mercado.

La gestion estatal en materia de
proteccion de la competencia se
ejerce a través de la superintendencia
de industria y comercio (SIC), que en
su calidad de ente de inspeccion,
vigilancia y control, desarrolla la
funcion administrativa de imponer
sanciones pertinentes por violacion
de las normas sobre précticas
comerciales restrictivas y promocion

de la competencia.



En un estado constitucional de
derecho, el ejercicio del poder
punitivo (ius puniendi), esto es la
capacidad que tiene el estado para
imponer sanciones a través del
derecho penal o del derecho
administrativo sancionador, solo se
justifica dentro de ciertos limites
juridicos fundamentales como el

principio de legalidad.

El principio de legalidad tiene su
fundamento en el articulo 29 de la
Constitucion, relativo al derecho
fundamental al debido proceso, de
obligatoria aplicacion en toda clase
de actuaciones judiciales y
administrativas. Dicho articulo en su
inciso segundo establece que nadie
podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le
imputa, precepto en virtud del cual se
deriva la legalidad como principio
rector del derecho sancionador -

penal y administrativo-.

Asi las cosas el estudio del principio
de legalidad se puede analizar tanto
desde el ambito del derecho penal
como del derecho administrativo

sancionador.

1.2 Fundamentos constitucionales

del principio de legalidad

Encontramos una referencia expresa
al principio de legalidad dentro del
bloque de Constitucionalidad, en los
Articulos 9° de Ila Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos*  “Nadie puede  ser
condenado por acciones u omisiones
gue en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho
aplicable...”.y ~ 15°  del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®: “Nadie sera condenado por
actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho nacional o

internacional...”.

Un andlisis de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional® permite sefialar
gue el principio de legalidad es
inherente al Estado social de
derecho, representa una de las
principales conquistas del

constitucionalismo democrético,

? Ratificada por Colombia el 31 de julio de 1973.
Ratificada por Colombia el 29 de octubre de
1969.
* Ver Sentencia C-099 de 2003. Expediente D-
4196. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio., Sentencia C-
739 de 2000, M. P. Fabio Mordén Diaz, y
Sentencia C-710 de 2001. M.P. Jaime Cdrdoba
Trivifo.



protege la libertad individual, controla
la arbitrariedad judicial y asegura la
igualdad de todas las personas ante

el poder punitivo estatal.

Ahora bien, el principio de legalidad
se materializa a través de los
principios de reserva de ley y de

tipicidad.

El primero de ellos exige que en el
Estado democréatico de derecho sea
el legislador, como autoridad de
representacion popular por
excelencia, el facultado para producir
normas de caracter sancionador. En
relacion con este principio de reserva
de ley, la Corte ha sefalado que de
acuerdo con nuestro ordenamiento
constitucional sélo el legislador puede
establecer, con caracter previo, la
infraccion y las sanciones a que se
hacen acreedores quienes incurran
en ellas (Sentencia C-739 de 2000).

Por su parte, el principio de tipicidad
se realiza a través de la descripcion
completa, clara e inequivoca del
precepto (praeceptum legis) y de la
sancion (sanctio legis). "El precepto
es la orden de observar un

determinado comportamiento, es

decir de no realizar algo o de cumplir
determinada accion; la sancion es la
consecuencia juridica que debe
seguir a la infracciobn del precepto”
(Sentencia C-739 de 2000).

Teniendo en cuenta que el derecho
administrativo sancionador se nutre
de los principios del derecho penal;
procedemos a realizar una breve
explicacion del principio de legalidad
en materia penal en el marco de un
Estado Constitucional social vy
democratico de Derecho, para
posteriormente destacar las
particularidades que adopta en el

derecho administrativo sancionador.

1.2.1 El principio de legalidad en

materia penal.

MIR PUIG, (2004) puntualiza que el
derecho penal de un estado social y
democratico de derecho habra de
asumir varias funciones, correlativas
a los distintos aspectos que en él se
combinan. En cuanto derecho penal
de un Estado social, debera
legitimarse como  sistema  de
proteccion efectiva de los
ciudadanos, lo que le atribuye la

mision de prevencion en la medida y



—s6lo en la medida- de lo necesario
para aquella proteccion. Pero en
cuanto Derecho penal de un Estado
democratico de Derecho, debera
someter la prevencion penal a otra
serie de limites como el principio de
legalidad, la exigencia de Ila
necesidad social de la intervencion
penal, y demdas principios como los
de dignidad humana, igualdad vy
proporcionalidad, en parte herederos
de la tradicion liberal del Estado de
Derecho y en parte reforzados por la
necesidad de llenar de contenido
Democratico el Derecho penal, (MIR
PUIG, 2004, 104-105.)

FERRAJOLI, (2008) al hablar del
principio de legalidad, lo divide en
dos: el principio de mera legalidad y
el principio de estricta legalidad, el
primero lo equipara a la reserva de
ley, esto es que el juez solo debe
estar sujeto a la ley, mientras que el
segundo atiende a que los delitos
deben estar predeterminados en la
ley de manera taxativa, sin reenvio
(aunque sea legal) a parametros
extra-legales, a fin de que sean
determinados por el juez mediante
aserciones refutables y no mediante

juicios de valor autbnomos.

El principio de mera legalidad (nulla
poena, nullum crimen sine lege), que
es en efecto una norma dirigida a los
jueces acerca de las leyes vigentes a
las que estan sujetos, esta
condicionado en razén del principio
de estricta legalidad (nulla lex
poenalis sine damno, sine actione, ...,
sine defenione), que es por el
contrario una norma dirigida al
legislador acerca de la formacion
vélida de leyes penales. La ley, en
otras palabras, si bien es exigida en
cualquier caso para la configuracion
del delito en virtud del primer
principio, exige a su vez, en virtud del
segundo, una técnica legislativa
especifica para la vélida
configuracion legal de los elementos
constitutivos del delito (Ferrajoli,
2008)

1.2.2. El principio de legalidad en el
derecho administrativo
sancionador

El principio de legalidad en el derecho
administrativo sancionador tiene que
ser analizado en el contexto del
Estado Constitucional de Derecho, en
el cual la constitucion juega un papel
fundamental al irradiar todo el
ordenamiento juridico de valores,
principios y derechos humanos, a los

cuales se encuentra sometido el



ejercicio del poder punitivo del
estado.

En este sentido, autores como DE
OTTO (1998), han manifestado que la
constitucion configura un programa
de accion en cuanto sujeto formal y
materialmente las expresiones del
poder politico; es decir, constituye un
verdadero programa del poder

publico.

Asi las cosas, la Corte Constitucional
en Sentencia SU-1010 de octubre 16
de 2008 Magistrado Ponente: Dr.
Rodrigo Escobar Gil, menciona a las
siguientes normas de la Constitucion
Politica de 1991, como fundamento
de la potestad administrativa
sancionatoria como manifestacion del

ius puniendi del Estado, a saber:

El articulo 2° constitucional, que
contempla como fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los
derechos, deberes y principios
consagrados en la Constitucion; del
cual se desprende el hecho de que el
ejercicio de la funcion publica

confiada a la administracion implica

gue si ésta se encuentra facultada
para imponer un mandato o regular
una conducta en servicio del interés
publico, también debe estar facultada
para lograr la garantia del orden
mediante la imposicion de sanciones,
frente al incumplimiento de tales

mandatos.

En este orden de ideas, vemos como
el ius puniendi del Estado, en su
ambito de potestad sancionadora de
la administracion, esto es, de derecho
administrativo ~ sancionador, esta
sometido a los mismos principios
constitucionales que el derecho
penal, aunque no con la misma
intensidad, tal y como se deriva del
contenido del articulo 29 antes citado
gue ordena la aplicacion del debido
proceso a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas.

En consecuencia, en el derecho
penal las garantias del debido
proceso tienen que ser aplicadas de
manera mas estricta que en el
derecho administrativo sancionador,
toda vez que el derecho penal
sanciona con pena privativa de la
libertad, y sus normas son de

obligatorio cumplimiento para todas



las personas dentro del territorio
nacional; a diferencia del derecho
administrativo sancionador en el que
no se afecta el derecho fundamental
a la libertad, pues se imponen otro
tipo de sanciones, y sus mandatos
operan en ambitos especificos, ya
gue se aplican a personas que estan
sometidas a una sujecion especial -
como los servidores publicos- o a
profesionales que tienen
determinados deberes especiales,
como médicos, abogados o]
contadores. En estos casos, la Corte
Constitucional® ha reconocido que los
principios del debido proceso se
siguen aplicando pero pueden operar
con una cierta flexibilidad en relacion

con el derecho penal.

En efecto, tenemos que la potestad
sancionadora de la administracién
Plblica consiste en la facultad de
imponer sanciones de tipo correctivo
y disciplinario, encaminadas a
reprimir la realizaciéon de acciones u

omisiones antijuridicas en las que

5 Ver SENTENCIA C-107/04. Referencia:

expediente D-4557. Magistrado ponente: Dr.
JAIME ARAUJO RENTERIA y Sentencia SU-
1010 de octubre 16 de 2008. Magistrado
Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.

incurren tanto los particulares como
los funcionarios publicos, que surge
como un instrumento eficaz para
facilitar el ejercicio de las funciones
publicas y un medio para asegurar la
consecucion de los fines estatales (
Sentencia SU-1010 de octubre 16 de
2008).

Asi las cosas, consideramos oportuno
referirnos al principio de legalidad
como pilar fundamental del ejercicio
del poder, el cual implica de manera
general que “no existe facultad,
funcién o acto que puedan desarrollar
los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la
ley”, lo que resulta ser desarrollo del
articulo 6 constitucional, segun el
cual, las autoridades son
responsables, no solo por infringir la
Constitucion y las leyes, sino también
por la extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones.( Sentencia SU-
1010 de octubre 16 de 2008) En tal
razon, la actividad de la
administracion debe estar
permanentemente sujeta al
ordenamiento juridico, esto es, que
las normas que ella expida y los actos

que realice no vayan en contra de las



reglas juridicas superiores.(Vidal,
Perdomo).

La Corte Constitucional en Sentencia
C-1080 de 2002. M.P. Dr. Alvaro
Tafur Galviz, estableci6 que el
principio de legalidad en procura de
garantizar el debido proceso, exige al

legislador:

1. Definir de manera clara,
concreta e inequivoca las

conductas reprobadas.

2. La determinacién anticipada de

las autoridades competentes.

3. El establecimiento de las
reglas sustantivas y procesales

aplicables.

4. Sefalar anticipadamente las

respectivas sanciones.

El primer numeral, hace referencia a
la exigencia del principio de tipicidad
a la hora de la tipificacion de las

conductas sancionables.

La garantia constitucional del
principio de legalidad impone al
legislador la obligacion de definir
previa, taxativa e inequivocamente
las conductas consideradas como

reprochable. Se proscriben las

definiciones de wuna generalidad,
vaguedad e indeterminacion que no
ofrecen la  necesaria  certeza
requerida para hacer exigibles las
consecuencias sancionatorias que se
derivan de la conducta descrita y que
le otorgan un amplio poder
discrecional a la autoridad encargada
de aplicar la respectiva norma, (Corte
Constitucional. Sentencia C-653 de

2001)

En cuanto al segundo numeral,
tenemos que la determinaciéon de la
autoridad competente es fundamental
para el pleno ejercicio del derecho de
defensa, como garantia del debido
proceso, toda vez que le permite al
procesado saber ante que autoridad
puede interponer los recursos vy
acciones legales para su defensa.

Respecto del tercer requisito, relativo
a la exigencia del establecimiento de
las reglas sustantivas y procesales

aplicables, la corte ha manifestado:

“Siendo entonces un desarrollo del
principio de legalidad, el debido
proceso administrativo representa un
limite juridico al ejercicio de las

potestades administrativas, en la



medida en que las autoridades
Gnicamente podran actuar dentro de
los ambitos establecidos por el
sistema normativo, favoreciendo de
esta manera a las personas que
acuden ante quienes han sido
investidos de atribuciones publicas en
virtud de la Constitucion o la ley. Ello
ocurre, por una parte, porque
conoceran de antemano cuéles son
los medios para controvertir e
impugnar lo resuelto en su contra, y
por la otra, porque sabran los
términos dentro de los cuales
deberan presentar las alegaciones y
recursos procedentes a su
favor”,(Corte Constitucional.

Sentencia T-982/2004.)

Asi mismo la Corte Constitucional
preciso en su jurisprudencia que la
ausencia de un procedimiento
disefiado para la imposicidbn de una
sancion constituye una omisidon
legislativa relativa censurable desde
el punto de vista constitucional, pues
dicho vacio empuja al asociado a un
juicio sin ritualidades, facilmente
convertible en escenario de
arbitrariedad, (Corte Constitucional,

Sentencia C-893 de 2006.)

Por dltimo, tenemos el cuarto
requisito que remite a la exigencia de
establecer de manera previa la
sancion correspondiente en caso de

cometer una conducta reprobada.

En este sentido, la  Corte
Constitucional® ha dicho respecto que
la legalidad de las sanciones exige: (i)
gue el sefialamiento de la sancién
sea hecho directamente por el
legislador; (i) que este sefialamiento
sea previo al momento de comision
del ilicito y también al acto que
determina la imposicion de la
sancion; (i) que la sancién se
determine no solo previamente, sino
también plenamente, es decir que
sea determinada y no determinable.
Obviamente, esto no impide que el
legislador disefie mecanismos que
permitan la gradacion de la sancion,
como el sefialamiento de topes

maximos 0 minimos.

2. Los actos contrarios a la libre
competencia a la luz del principio
de legalidad en el derecho

administrativo sancionador.

® Corte Constitucional. Sentencia C-475 de
2004. M. P Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra



Teniendo en cuenta que el Estado
Colombiano en cumplimiento de su
obligacion de impedir la presencia en
el mercado de practicas restrictivas
de la competencia recurre a un
procedimiento administrativo
sancionador, cuya aplicacion esta
encomendada a un organismo
administrativo especializado, esto es,
a la Superintendencia de Industria y

Comercio.

El derecho de la competencia al
comprender un ambito de sujecion
general, se ubica en la modalidad
correctiva de la potestad
sancionadora de la administracion’,
gue habilita al estado para imponer
sanciones correctivas, orientadas a
sancionar las infracciones cometidas
por particulares frente al
desconocimiento de regulaciones,

mandatos, obligaciones y limitaciones

7 “La faceta correctiva, la facultad
sancionadora de la Administracion tiene una
relacién bastante estrecha con el poder de
policia que ostenta aquélla para mantener el
orden publico y lo que éste lleva implicito: las
condiciones de salubridad, tranquilidad y
seguridad que se deben dar en el seno de
una comunidad”. RAMIRES TORRADO,
Maria Lourdes. Postura de la Corte
Constitucional Colombiana en relacién con el
poder sancionador de la administracion. En
REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD
DEL NORTE, 28:300-328. Pag. 313-314.

establecidas para reglar
determinadas materias, (Corte
Constitucional, Sentencia C-853 de
2005). Y es que precisamente el
articulo 333 de la Constitucion
Politica, al otorgarle facultad al
estado para impedir que se obstruya
o se restrinja la libertad econdmica, le
estda dando los fundamentos al
régimen de la competencia, para que
a través de sus normas sancione los
comportamientos contrarios a la libre

competencia en el mercado.

2.1. Régimen de promocion de la

competencia

El régimen de proteccion de la
competencia en Colombia esta
integrado por la ley 155 de 1959, el
decreto 2153 de 1992, por la ley 1340
de 2009 y las demés disposiciones
gue las modifiquen o adicionen
aplicables a todos los sectores y

todas las actividades econémicas®.

Articulo 4. Ley 1340 de 2009.
NORMATIVIDAD APLICABLE. La Ley 155 de
1959, el Decreto 2153 de 1992, la presente
ley y las demés disposiciones que las
modifiquen o adicionen, constituyen el
régimen general de proteccion de la
competencia, aplicables a todos los sectores
y todas las actividades econémicas. En caso


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1992/decreto_2153_1992.html#Inicio

El articulo 46 del decreto 2153 de
1992 contempla la prohibiciéon general
en materia de promocion de la
competencia en los siguientes

términos:

”...estan prohibidas las conductas
que afecten la libre competencia en
los mercados, las cuales, en los
términos del Coddigo Civil, se

consideran de objeto ilicito.

<Inciso adicional por el articulo 2 de
la Ley 1340 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:> Las disposiciones
sobre proteccion de la competencia
abarcan lo relativo a préacticas
comerciales restrictivas, esto es
acuerdos, actos y abusos de posicion
de dominio, y el régimen de

integraciones empresariales.

Lo dispuesto en las normas sobre
proteccion de la competencia se
aplicara respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econémica o
afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o

naturaleza juridica y en relacién con

gue existan normas particulares para algunos
sectores o actividades, estas prevaleceran
exclusivamente en el tema especifico.

las conductas que tengan o puedan
tener efectos total o parcialmente en
los mercados nacionales, cualquiera

sea la actividad o sector econémico”.

En consecuencia, tenemos que el
régimen de promocion de la
competencia en Colombia,
comprende: las practicas comerciales
restrictivas (actos y acuerdos), los
abusos de posicion dominante y las
integraciones empresariales. Ver

Esquema anexo No. 1

2.1.2. Actos contrarios a la libre

competencia

El Decreto 2153 de 1992, en su
Articulo 45 Numeral 2, define ACTOS
como todo comportamiento de
actividad

guienes ejerzan una

econdmica.

En los actos restrictivos de la
competencia se reprimen
comportamientos unilaterales
independientemente del grado de
concentracion del agente econdémico.
Es decir, no son una norma con
sujeto destinatario especifico, como
el abuso de posicion de dominio. Son
conductas desarrolladas por una sola

empresa cuyo comportamiento


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1340_2009.html#2

genera imperfecciones, generalmente
de tipo vertical, por tanto estan
usualmente  presentes en las
relaciones  entre  productor vy
distribuidor, y limitan el actuar de

estos. (Velandia, 2008,69)

Se refiere a conductas unilaterales a
diferencia de los acuerdos en los que
debe existir una unién de voluntades
de dos 0 mas sujetos, y comprenden
prohibiciones para la generalidad de

los comerciantes.

Los Actos contrarios a la libre
competencia se encuentran
enumerados en el Articulo 48 del
decreto 2153 de 1992 y corresponden

a los siguientes:

1. Infringir las normas sobre
publicidad contenidas en el estatuto

de proteccién al consumidor.

2. Influenciar a una empresa para que
incremente los precios de sus
productos o servicios 0 para que
desista de su intencion de rebajar los

precios.

3. Negarse a vender o prestar
servicios a una empresa o discriminar

en contra de la misma cuando ello

pueda entenderse como una

retaliacién a su politica de precios.

2.1.3. Andlisis del principio de
legalidad en los actos contrarios a
la libre competencia.

Resulta pertinente en este punto
analizar los actos restrictivos de la
libre competencia a la luz, de las

exigencias del principio de legalidad.

A. Infringir las normas sobre
publicidad contenidas en el
estatuto de proteccion al

consumidor.

Primer requisito derivado del principio
de legalidad: Definir de manera previa
las conductas reprobadas, esta
definicion debe ser clara, concreta e

inequivoca.

La tipificacion de la lista de los actos
contrarios a la libre competencia,
comenz6 a partir de su descripcion

expresa en el decreto 2153 de 1992°,

o Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo.  Seccion  Primera. M.P.
Libardo Rodriguez Rodriguez. Se ejercié
accion de nulidad contra los articulos 2,
numerales 2 y 5; 4 numerales 15 y 16; 44;
45;46; 47; 48; 49; y 50 del Decreto 2153 del 30
de diciembre de 1992,



por cuanto antes de este se
encontraba la ley 155 de 1959, la cual
no hace referencia o no proveian una
lista de actos contrarios a la libre
competencia, tan solo prohibia toda
clase de practicas y procedimientos o
sistemas tendientes a limitar la libre
competencia, sin realizar mayores
especificaciones. Por lo tanto, los
procesos por responsabilidad
derivada de la realizacion de tales
actos concretos, deben tener en
cuenta los hechos posteriores a la
expedicion de dicho decreto. Y a su
vez, en el caso especifico del
numeral que estabamos estudiando,
las conductas que se busca reprimir,
se encuentra en un decreto anterior,
el decreto 3466 de 1982.

Debemos recordar lo ya manifestado
respecto de la mayor flexibilidad del
principio de legalidad en materia
administrativa sancionadora, para
gue teniendo esto claro, entremos a
analizar el cumplimiento de dicho

principio.

El principio de legalidad, tal como lo
hemos mencionado en capitulos
anteriores, exige que exista

taxatividad en las descripciones

normativas, esto es que se
encuentren determinados plenamente
en la norma los comportamientos que

se castigan.

Cuando en la descripcion normativa
se utiliza el verbo infringir, se debe
entender el mismo en su sentido
natural y obvio, Segun el Diccionario
de la Real Academia Espafiola,
infringir se refiere a quebrantar leyes,
ordenes, en este caso se refiere a
guebrantar las normas  sobre
publicidad contenidas en el estatuto
del consumidor, esta descripcion, sin
embargo, quedaria incompleta en la
medida en que envia a otro estatuto,
no obstante, de la exigencia de la
descripcion del comportamiento o la
conducta que se reprime, no contiene
tales comportamientos sino que
remite a las normas del estatuto de
proteccion al consumidor, esto es,
corresponde a un tipo en blanco,
siendo este una excepcion al
requisito de la tipicidad, admitido
dentro del derecho administrativo

sancionador.

Sin  embargo, esta admision se
encuentra condicionada (Sentencia

C-530 de 2003), a que, las normas a



las cuales se remitan, hagan posible
tener un conocimiento razonable vy
preciso de la extensibn de las
conductas reprochables y de sus
sanciones, por tanto, resulta en este
punto relevante, verificar Si
efectivamente estas normas a las
cuales remite, que son las contenidas
en el estatuto de proteccion al
consumidor, poseen una descripcion
clara, concreta e inequivoca de las

conductas prohibidas.

Las normas sobre publicidad

contenidas en el estatuto de
proteccion al consumidor,
corresponden a los Articulo 14, 15,

16,y 17.

El Articulo 14 prohibe que las
marcas, las leyendas y la propaganda
comercial, no correspondan a la
realidad, asi como las que induzcan o
puedan inducir a error. De igual en lo
relativo a la propaganda comercial
con incentivo, contenida en el
Artiulol6, hace responsable a los
productores por la propaganda
comercial, que conlleve a los
resultados antes descritos. En lo
concerniente a la propaganda con

imagenes del Articulo 15, responde el

productor por induccién a error de
igual manera, y en lo que tiene que
ver con las leyendas y propagandas
especiales, del Articulo 17, cuando se
trate de bienes o servicios que, por su
naturaleza o componentes, sean
nocivos para la salud, debera
indicarse claramente y en caracteres
perfectamente legibles, bien sea en
sus etiquetas, envases 0 empaques 0
en un anexo que se incluya dentro de
éstos, su nocividad y las condiciones
o0 indicaciones necesarias para Su
correcta utilizacion, asi como las

contraindicaciones del caso

De la lectura de las conductas que
prohiben estas normas se puede
colegir, que las mismas son claras,
en virtud de que el lenguaje utilizado
en su redaccion es facil de
comprender, inteligible, no implica
mayores raciocinios; con respecto a
si tales disposiciones son concretas,
es necesario tener en cuenta la
definicion del diccionario de la Real
Academia Espafola de la palabra
“concreta”, lo define como preciso,
determinado, sin vaguedad, por tanto,
observamos que las disposiciones en
comento si cumple tal requisito por

cuanto sefala de manera precisa las



conductas, sin entrar en
Imprecisiones 0 indeterminaciones,
esta norma determina  cuales
comportamientos se entiende
contrarian  las  normas  sobre
publicidad; con relacion al ultimo
requisito, vemos que las normas son
inequivocas, ya que no conlleva a
ambiguedades en su interpretacion,
cumpliendo de estar forma lo exigido
por la Corte Constitucional para la
legalidad de las remisiones cuando

se trata de tipos en blancos.

B. Influenciar a una empresa para
gue incremente los precios de sus
productos o servicios o para que
desista de su intencién de rebajar

los precios.

El verbo rector utilizado, esto es,
influenciar, no posee la claridad, no
es inequivoco, ni tiene la precision
qgue el principio de legalidad exige en
la tipificacion de una conducta como

merecedora de una sancion.

A nivel legal no existe ninguna norma
que contenga la definicibn de
“influenciar’, por tanto es necesario
revisar su sentido natural y obvio,

para de esta forma conocer que

comportamientos quedan implicitos
en dicho concepto, es decir para
saber como se debe interpretar dicha
palabra, para ello acudiremos a lo
estipulado por el Articulo 28 del
Cdédigo Civil que preceptia, las
palabras de la ley se entenderan
segun el uso general de las mismas,
a menos que el legislador las haya
definido expresamente, caso en el

cual se les dara su significado legal.

El uso general corresponde al que se
le asigna por el diccionario de la Real
Academia Espafola, que define
influenciar, como influir, y este a su
vez, como: 1. Producir unas cosas
sobre otros ciertos efectos; como el
del hierro sobre la aguja imanada, la
luz en la vegetacion, etc. 2. Ejercer
una persona o cosa predominio, O
fuerza moral en el &nimo. 3.
Contribuir con mas o menos eficacia
al éxito de un negocio. 4. Inspirar o
comunicar Dios algun efecto o don de

Su gracia.

De las anteriores definiciones, se
puede concluir, que el verbo rector
“influenciar” utilizado en la norma bajo
analisis, da lugar a diversas

interpretaciones, por cuanto los



significados expuestos no determinan
el alcance de tal verbo, es decir, la
palabra influenciar, es equivoca,
conlleva a ambigledades en su

interpretacion.

Como ejemplo de estas
ambiguedades en su interpretacion
encontramos por una lado, quienes
establece que influenciar implica
Unicamente desplegar la accion de
influir, tener la intencién, sin que
efectivamente se logre la influencia,
esto es, sin que se logre que el
influenciado incremente los precios
de sus productos o servicios o desista
de su intencién de rebajar los precios,
no entra a determinar si produce o0 no
un dafio en el mercado; y quienes
consideran que no es solo ejercer la
accion de influir sino que el concepto
también abarca que el sujeto sobre el
cual se ejerce la influencia se
determine en el sentido de la misma,
lo cual implica, que el influenciado
incremente los precios de sus
productos o servicios o desista de su
intencion de rebajar los precios,

produciendo un dafio en el mercado.

No existe claridad si es una norma

gue exige un resultado, esto es el

dafno al mercado, o si por el contrario
es una norma de mera conducta, en
donde tan solo basta la realizacion la

conducta prohibida.

Guiandonos de lo contemplado en el
derecho penal, los tipos de resultado
son aquellos en los que se exige que
expresa o tacitamente la conducta
descrita produzca determinado
efecto; adviértase que el concepto de
resultado o efecto ha de entenderse
en sentido naturalistico y no juridico,
vale decir, como una modificacion del
mundo exterior. Los tipos de mera

conducta, son los que describen

como punible el simple
comportamiento del agente,
independientemente de sus

consecuencias (Reyes Echandia,
2000, 116)

A juicio de la superintendencia de
Industria y Comercio, no se requiere
gue la intencion de influir transcienda
a la realidad, pero si se requiere que
la intencion tenga el fin de afectar los
precios de la empresa. Es decir, no
se requiere la produccion del
resultado en el mercado sino que
basta con la simple intencion de
producirlo. (Marquez, 2007,114)



Esta concepcion de la SIC se puede
apreciar en el Caso
Resolucidén 8231 de 2001, en la cual

manifiesta  que

Lucker,

observando el
contenido del precepto, es
indispensable observar dos
elementos: primero, “la existencia
como minimo de dos empresas, una
que realiza la conducta restrictiva y
por lo menos otra, que recibe la
influencia de tal conducta”. Un
segundo elemento, consistente en
“influenciar a otra empresa para que
aumente los precios o0 desista de
reducirlo, para esta Superintendencia
lo que esta reprimido en el numeral 2
del Articulo 48 del decreto 2153 de
1992, es que una empresa, agente
activo, despliegue actividades
orientadas a alterar el libre albedrio
de otra, agente pasivo, respecto del
precio de los bienes y servicios de
esta, cuando la orientacion este
encaminada a que la otra empresa
aumente sus precios o desista de su
intencion de reducirlo, la infraccion
ocurrira, sin importar que se logre el
resultado, ni el tamafio o el
ascendente que el agente activo

tenga sobre el agente pasivo”. “...no

es preciso esperar un resultado para

entender que existio influencia

anticompetitiva sobre los precios...”.

La SIC ha manifestado que debido al
caracter preventivo de las normas
sobre promocion de la competencia,
tan solo basta que se incurra en la
conducta prohibida para que se dé su
intervencion, por cuanto lo que
intenta es evitar la extension o
repeticion de la conducta en el
mercado, de alli que no se exija que
el mismo haya padecido algun tipo de

afectacion o dario.

Al  respecto Velandia  (2008),
Establece “la administracion debe
tener probado dentro del expediente
gue el comportamiento se encuentra
dentro de las prohibiciones, pero
ademas debe probar que se dafo el
bien tutela”. ”...no es suficiente la
tipificacibn de un comportamiento
como restrictivo, sino que, ademas,
para su aplicacion el estado esta en
la obligacibn de probar que el
comportamiento de la empresa creo
distorsiones en el mercado que
vulneran las finalidades del régimen

de promocion de la competencia”.

Lo que quiere significar, que no basta

gue el comportamiento este descrito



como prohibido por una norma, sino
gque es necesario constatar si se
produjo un dafio en el mercado con la

actuacion desplegada.

Asi mismo plantea que decir que el
comportamiento dafie el bien tutelado
significa que afecte la libertad de
escogencia, la libertad de entrada o la
variedad de precios, es decir, que el
comportamiento prohibido
transcienda afectando el interés
publico siendo significativo (Velandia,

2008, 55)

C. Negarse a vender o prestar
servicios a una empresa 0
discriminar en contra de la
misma cuando ello pueda
entenderse como una
retaliacion a su politica de

precios.

Dos son las conductas que se
prohiben en la norma bajo analisis,
‘negarse”, ya sea, a vender o prestar
servicios a una empresa, O
“discriminar” contra esta, todo ello
debe ser el resultado de una
represalia por la politica de precios

adoptada por dicha empresa.

La primera conducta que contiene la
norma, referida a “negarse”, deriva
de la palabra negar, que segun el
Diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE), implica, decir que no
a lo que se pretende o se pide, 0 no
concederlo. Partiendo de esta
definicion, tenemos que esta
conducta es clara no presenta
mayores inconvenientes, también es
precisa en la medida que se
determina que dicha negacién debe
ser a vender o a prestar servicios, y
es inequivoca, por cuanto no conlleva
a imprecisiones, por cuanto no se
trata de prohibir cualquier negacién
sino aquella que es el resultado de un
desquite o revancha por la politica de

precios.

La segunda conducta que se observa
en la norma estudiada, es
“discriminar”, segun el (RAE)
significa, seleccionar excluyendo, dar
trato de inferioridad a una persona o
colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, etc. En el caso
gue estudiamos, implica que se
excluye a una determinada empresa
0 se le da un trato diferente, y el

motivo de ello, tiene que ser la forma



como la empresa manejan los

precios.

La SIC en resolucién 9727 de 2003,
destaca dos tipo de elementos, un
elemento subjetivo, y un elemento
objetivo. El elemento subjetivo,
manifestando “la norma que se
analiza se estructura sobre la base de
la existencia de dos sujetos, uno
activo y otro pasivo. El primero de
ellos, quien ejerce la negativa de
venta o la discriminacion, y el
segundo quien se ve expuesto a este
tratamiento en retaliaciébn a su propia
politica de precios”. Y el elemento
objetivo, hace referencia “a la
negativa de vender o a la
discriminacion, ambos supuestos,
como consecuencia de su politica de
precios. Respecto del primero de
ellos, nbétese que lo que se esta
reprochando no es el simple acto de
dejar de vender a una empresa en
particular, sino cuando tal
determinacién comporta una
retaliacion a la politica de precios que
se tiene implementada, de modo que
entre una y otra medie una relacion
causa efecto. Respecto al segundo
de los supuestos podria decirse lo

mismo, y es que la diferencia en el

trato constituya una retaliacion a la
politica de precios que decide adoptar
una empresa, que por la falta de
justificacion valederas, se torna en

una verdadera discriminacion”.

“‘Asi pues, la manera en que fue
redactada la norma exige un efecto o
resultado, en este caso la negativa a
vender o la aplicacion de un
tratamiento discriminatorio, con lo
cual no basta con que se haya tenido
la intencién de hacerlo sino que es
menester que haya existido una
negativa a vender o0 una
discriminacion y que estas hayan sido
aplicadas en retaliacion a la politica
de precios implementada. Luego, la
simple potencialidad de producirse o
de anunciarse el resultado
contemplado en la ley sin que
efectivamente sede, no constituye
comportamientos censurables a la luz
de la norma que estd siendo

analizada”*°.

De la lectura de la norma, y después
del andlisis de la misma, se puede
concluir que esta cumple con el

principio de legalidad en lo que

10 Superintendencia de industria y comercio,
Resolucién 9727 de 2003.



respecta a la descripcién clara, en
virtud de que los términos utilizados
son de facil comprensién, es precisa,
en la medida en que determina las
conductas y el supuesto en el cual
tales conductas son consideradas
como contrarias a la libre
competencia, y es inequivoca, porque
de su andlisis no se coligo que la
misma da lugar a diversas

interpretacion.

Conclusiones

En un estado constitucional de
derecho, el ejercicio del poder
punitivo (ius puniendi), esto es la
capacidad que tiene el estado para
imponer sanciones a través del
derecho penal o del derecho
administrativo sancionador, soélo se
justifica dentro de ciertos limites
juridicos fundamentales como el
principio de legalidad; El principio de
legalidad se materializa a través de
los principios de reserva de ley y de
tipicidad.

El ius puniendi del Estado, en su
ambito de potestad sancionadora de
la administracion, esto es, de derecho

administrativo  sancionador, esta

sometido a los mismos principios
constitucionales que el derecho
penal, aunque no con la misma
intensidad, tal y como se deriva del
contenido del articulo 29
constitucional que ordena la
aplicacion del debido proceso a toda
clase de actuaciones judiciales vy

administrativas

El principio de legalidad, en materia
penal como en materia administrativa
sancionadora, en procura de
garantizar el debido proceso, exige al
legislador: Definir de manera clara,
concreta e inequivoca las conductas
reprobadas; La determinacion
anticipada de las autoridades
competentes; El establecimiento de
las reglas sustantivas y procesales
aplicables; Sefalar anticipadamente

las respectivas sanciones.

El Estado

cumplimiento de su obligacién de

Colombiano en

impedir la presencia en el mercado
de practicas restrictivas de la
competencia recurre a un
procedimiento administrativo
sancionador, cuya aplicacion esta
encomendada a un organismo

administrativo especializado, esto es,



a la Superintendencia de Industria y

Comercio.

Los actos restrictivos de la
competencia sefialados en el decreto
2153 de 1992 resultan abiertamente
contrarios al principio de legalidad,
por contener falencias teoricas en la
redaccion, y vacios en cuanto a la
delimitacion de los  términos
procesales para la imposicion de una
sancion, por ende las resoluciones
sancionatorias  terminan siendo
censurables desde un punto de vista

constitucional
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Women’s vote, in Colombia, is relatively new. Maybe it
would be more appropriate to say that it is fairly new about
its practice, since early twentieth century, it was recognizing
its necessity into the Colombian legislature, although then
there was no political willpower to keep it going. That is not
attributable to any special political party, but to an age-old
culture that led the man to think that the women were
created only for doing chores and they should participate in
‘men’s stuffs”. That belief became evident, since there was
a kind of education for the men, and a “household training”
for the woman. But since 1958 the woman became to be an
active part of Colombian politics; at least, since that year
women could vote, which was a great step forward, since
she became part of the governments’ interests, which

realized of the woman’s electoral potential, who in the 1957
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plebiscite expressed herself with an approximate 50% of the
deposited votes. But, since then, the woman has held
important positions; there are not clear favorable changes
about the Colombian women’s situation. They have been
created laws and they have been set rules which look for “to
vindicate” the women, through supposed political
concessions, such as the percentages assigned to them like
“rights”, in some current laws. That has been the strategy: to
convince the women that all is right and that every day their
situation is better, but it is not true, the real thing is, that their
rights as human beings have been rationed, and in
accordance with the 1991 constitutional spirit, such rights
belong to them and they are neither the result of gifts nor
result of the political parties’ selflessness. In this article, |
made an analysis, obviously from the author’s viewpoint
about the women’s situation in Colombia, its possible
causes and evident consequences of that, even nowadays
the women do not earn fair salaries, and although they can
study at universities, as professionals they are only
successful in certain fields where they can carry out tasks.
The real reasons of these situations are hidden, but the

reality is tangible

Resumen

El voto femenino, en Colombia, es relativamente joven.
Quiza seria mas apropiado decir que es relativamente joven
en su practica, porque desde comienzos del Siglo XX se

venia reconociendo su necesidad en el legislativo



colombiano, aunque no hubo entonces la voluntad politica
para sacarlo adelante. Ello no es atribuible a un partido
politico en especial, sino a una cultura ancestral que llevaba
al hombre a pensar que la mujer estaba hecha para el
hogar y que no debia meterse “en cosas de hombres”. Esa
creencia se evidenciaba en que habia una clase de
educacion para el hombre y una “educacion” o formacion
doméstica, para la mujer. Pero a partir de 1958 la mujer
paso a ser parte activa de la politica colombiana; al menos,
a partir de ese afo tuvo acceso al sufragio, lo cual
constituy6 un gran paso porque paso a ser parte del interés
de los gobiernos los cuales sabian del potencial electoral de
la mujer que en el Plebiscito de 1957 se expres6é con un
50% aproximado de los votos depositados. Pero, a partir de
entonces, si bien ha ocupado cargos importantes no se
evidencian cambios muy significativos en la situacion de la
mujer en Colombia. Se han hecho normas y se han sentado
preceptos que buscan “reivindicar’ a la mujer, a través de
supuestas concesiones politicas como los porcentajes que
se le asignan como “derecho”, en algunas leyes vigentes.
Esa ha sido la estrategia: convencer a la mujer de que asi
esta bien y que cada dia su situacion es mejor cuando en
realidad lo que se hace no es otra cosa que dosificar los
derechos que como persona y al tenor del espiritu
constitucional de 1991, corresponden a la mujer y no son
frutos de dadivas ni de generosidad de los partidos
politicos. En este articulo se hace un analisis, obviamente
desde la éptica de su autor, acerca de la situacion de la
mujer en Colombia, las posibles causas y evidentes
consecuencias de que hoy la mujer siga siendo mal

remunerada y aunque tenga acceso a las universidades,



como profesionales tengan éxito sélo en determinadas

disciplinas en las que se les permite el ejercicio. Las

razones de ello estan ocultas, pero la realidad es tangible.

Introduccién

Que la mujer en Colombia tome parte
en los comicios electorales es algo ya
normal en la vida del pais. Es, aparte
de un derecho establecido en la
Constitucion, una obligacion de los
partidos politicos abrir espacio a la
mujer al momento de seleccionar
candidatos a las distintas posiciones
gue en Colombia se dirimen a través

del voto popular.

No obstante la tradicibn democratica
de Colombia, la mujer, hasta el afio
1958, carecia del derecho al sufragio,
porque asi lo establecia el

ordenamiento politico del pais.

A raiz de la caida del régimen del
General Gustavo Rojas Pinilla en
Mayo de 1957, se abrid paso a la
posibilidad de que la mujer hiciera
parte en las elecciones, no como
generosidad de la clase politica sino

como un sefiuelo de los jefes de los

partidos tradicionales de Colombia:
era necesaria una reforma
constitucional y el plebiscito se
constituia en la herramienta ideal
para ello y una forma de lograr una
masiva participacion era ofrecer a la
mujer la posibilidad de entrar a ser
parte activa en las elecciones a los

distintos cargos en Colombia.

En aquellos tiempos los cargos se
circunscribian a la Presidencia de la
Republica, al Congreso, a las
Asambleas y Concejos, porque en
ese entonces los alcaldes vy
gobernadores eran parte del botin
gue obtenia quien salia elegido como
Presidente de la Republica, porque
éste se encargaba de asignar a dedo
a los gobernadores y éstos, a su vez,
siguiendo las directrices de quien los
nombraba, sefalaban a los alcaldes
de cada Municipio. Dicho con otras
palabras al elegir Presidente de la
Republica se elegia practicamente al
gobernador y a los alcaldes de los

municipios colombianos. Obviamente,



no todos eran del mismo partido del
presidente, ya que existian las
componendas (¢0 existen aun?)
mediante las cuales los partidos se
repartian la burocracia en los entes

territoriales y en la misma Nacion.

Pero el objetivo de este articulo no es
sacar a relucir las paradojas de la
politica de antafio, sino hacer alusion
al voto femenino, figura electoral que
repito es relativamente nueva en

Colombia.

Cuando han transcurrido méas de
cincuenta afios de ese primer voto y
cuando la mujer participa activamente
en la politica nacional, conviene
echar una mirada retrospectiva y
preguntarse: ¢Realmente fue una
“conquista” de la mujer o una forma
de someterla a las costumbres y
lineamientos politicos que siempre ha

regido en Colombia?

Se parte de la conviccion de que si
hubiese sido realmente una conquista
femenina, el voto seria utilizado por la
mujer en forma distinta a como lo
hace en la actualidad, casi siempre
bajo la égida de los caporales
politicos de los distintos partidos. Con

contadisimas excepciones, aunque la

mujer ha participado en politica desde
hace cincuenta y cinco afos, su
situacion sigue siendo casi la misma,
porque la concesion del voto fue una
dadiva prevista y controlada por
quienes urdieron la estrategia para
alcanzar la aprobacion de aquel
plebiscito, que daba vida a lo que se

llamé Frente Nacional.

Entonces, ¢Qué ha obtenido la mujer
en mas de medio siglo de aportes a la
democracia, a través del derecho a
elegir y ser elegida? ¢Estd hoy la
mujer en mejor condicion que cuando
era victima de la mordaza y las
cadenas que le impedian expresar en
las urnas su  opinion?  Son
interrogantes que podriamos ver
despejados en este andlisis que

propongo adelantar en este articulo.

El voto femenino en Colombia

Disculpenme, pero quiero, antes de
entrar a abordar el tema del voto
femenino en Colombia, aludir a
ciertas posiciones gue se toman en
relacion con el tema de Ila

Democracia y los géneros. Sin



desconocer la valia de los conceptos
contrarios a los mios, opino que hay
situaciones que como los liquidos,
toman la forma de la vasija que los
contiene. Es decir, la interpretacion
de ciertos problemas les da forma e
identidad, pero forma e identidad
circunstanciales. Creo que la
Democracia y el género son cosas
completamente distintas y que su
Gnica relacion radica en que
Democracia lleva  implicito el
significado de “pueblo” y la mujer,

obviamente, forma parte de él.

Democracia de género significa para
nosotros/as poner mayor énfasis en
las relaciones de género: y enfoques
como el empoderamiento — cuyo
énfasis estd en empoderar a un
género especifico -  siguen
manteniendo un valor muy propio

dentro del nuevo concepto.

Democracia de género describe por
un lado una estrategia, con la
finalidad de alcanzar la ‘equidad de
género’ y por el otro describe esa
misma meta (en ese sentido
democracia de género es casi
sinbnimo con el concepto ‘equidad

de género’). En cambio,

empoderamiento no es tanto la meta
en si misma, sino mas bien un
método concreto para alcanzar
mayor equidad de género. Por
supuesto que la democracia de
género como estrategia no excluye
abordajes como el empoderamiento,
particularmente cuando el punto de
partida es tal, que solamente a través
del empoderamiento de uno de los
géneros el otro se ve motivado a
reflexionar nuevamente sobre su

situacion de género (Helfrich, 2007).

Me parece una elocuente exposicion
la de Heilfrich, aunque difiero
respetuosamente de ella. ElI género
puede estar involucrado en el
concepto de democracia, pero hablar
de democracia de género es sentar
margenes conceptuales para un
debate en el que, como suele
suceder, no se va a llegar a
conclusiones concertadas y en
cambio si se va a distraer la atencion
general del problema de fondo, que
consiste en la igualdad de géneros al
margen de la democracia y de
cualquier otro aspecto que se utilice

para distinguir al hombre de la mujer.



Lo anterior podria ser el problema
que se vive en la Republica de
Colombia, en donde la “guerra de
géneros” distrae a la opinion publica y
permite que la democracia sea
manipulada desde  perspectivas
acomodadas, ajenas al verdadero
significado del término. Democracia
involucra personas y no discrimina
géneros. Pretender incluir al género
dentro de la Democracia, es sentar
las bases para la escision de su

significado y alcance.

Como se expone mas adelante, en
Colombia se vive una guerra practica
de géneros que se pretende esconder
con decisiones legislativas, que
supuestamente buscan la igualdad de
géneros, cuando la misma esta

implicita en la Carta Politica de 1991.

Sin embargo, es necesario acotar
gue se establecen leyes que buscan
‘la igualdad” que de hecho se
entiende es responsabilidad del
Estado y no del legislador; porque es
el Estado el garante de los derechos
de los colombianos en general y las
decisiones legislativas deben estar
orientadas a mejorar las condiciones

de los ciudadanos y no a pretender

solucionar problemas que no radican
precisamente en el género, sino en el
proceder ilicito de quienes lo utilizan
para establecer diferencias entre los
hombres y mujeres. Reconozco sin
temor a equivocarme que este
problema no es nuevo. Es tan viejo
como la democracia colombiana y
precisamente a ello quiero referirme
retrospectiva y brevemente en los

proximos parrafos.

En el afio 1945, el Congreso de la
Republica de Colombia generé los
primeros espacios para la
participacion en politica de la mujer,
al reformar la Constitucion de 1886 y
conceder a las mujeres la calidad de
ciudadanas, con igualdad de
derechos que los hombres. Sin
embargo, esa concesion fue apenas
a medias porque si bien se les
reconocia como ciudadanas, no
tenian derecho a participar en
comicios electorales, es decir, no
tenian derecho al voto. Estamos aqui

en la exclusion participativa.

Aunque algunas cosas han
cambiado, esa mirada retrospectiva
permite comprender como se ha

mantenido la consolidacién patriarcal



en la politica colombiana. Los
derechos femeninos han sido
reconocidos de manera dosificada, a
cuentagotas y lo que es mas
significativo, ninguna concesién ha
sido gratuita porque, aunque no se
les haya exigido nada a cambio, cada
concesion ha tenido siempre un fin
politico presefalado, que permanece
en la oscuridad y que no deja ver
realmente cuales han sido las causas
de la evoluciéon de la mujer en la
politica colombiana
Vinasco, 2010).

(Quintana

Para no retroceder mucho en la
historia, recordemos que en 1946 la
ONU llamé la atencion de los paises
de América Latina en los que no se
reconocia el derecho de la mujer a
participar en los comicios electorales,
solicitando o exigiendo que esa

situacion fuese cambiada.

En 1947 se presentd ante el
Congreso de la Republica de
Colombia un proyecto mediante el
cual se reconocia ese derecho a la
mujer. Pero, aunque no hubo
mayores argumentos validos para
rechazar el proyecto éste tuvo

entierro de pobre, porque se

consider6 que habia cosas mas
importantes de las que ocuparse.
Resultado: se archivo el proyecto que
buscaba conceder a la mujer el

derecho al voto.

El 1° de Diciembre de 1957, con
autorizacion de la Junta Militar que en
ese entonces detentaba el poder en
el pais, en cabeza del General
Gustavo Rojas Pinilla, en un periodo
de transicion a la espera de
elecciones democraticas, se celebro
un Plebiscito en Colombia, para la
aprobacion de una reforma mediante
la cual la mujer adquiria el derecho al
voto y en ese mismo plebiscito se
sometian a consulta otros trece
puntos, entre los que se encontraban:
la reforma mediante la cual los
partidos politicos Liberal y
Conservador se turnarian en el poder
hasta 1970 (Frente Nacional) vy
también se incluian algunos puntos
gue eran mas de expresion
proselitista o atractivos para
conseguir que la mayoria necesaria,
para validar el evento, asistiera a las

urnas.

Se recuerda que de esa mayoria

necesaria, un total de 1.835.255



votos fueron depositados por las
mujeres. Habian conseguido las
mujeres colombianas el derecho al
voto, lo cual auguraba, obviamente,
que la situacion de la mujer
comenzaria a cambiar y que los
trastos caseros, el cuidado de los
nifios, el lavado y planchado de ropa
y los demas quehaceres domésticos
dejarian de ser las Unicas actividades
que la  sociedad colombiana
reconocia como aptas para ser

desempeiiadas por la mujer.

Se trataba de un gran cambio,
indudablemente. Pero cuando han
transcurrido casi sesenta afios de ese
evento, vale la pena preguntarse:
¢chan  sido  proporcionales  los
beneficios recibidos por la mujer al
tiempo que lleva de participar en la
eleccion de los  gobernantes

colombianos?

Seguramente hay formas de mentir,
como cuando se oculta la verdad,
también hay formas de negar, como
cuando se hacen concesiones
distintas a las que realmente quiere el
interesado. Hay quienes dicen que
perder es ganar un poco y quiza es

eso lo que anima a la clase politica

colombiana, cuando accede a ciertos
cambios que aparentemente
benefician a la mujer pero que en el
trasfondo no hacen sino mimetizar la
misma situacion que tradicionalmente
han venido enfrentando nuestras
abuelas, madres, esposas e hijas,

durante tanto tiempo.

Empero, todo no para aqui. En
Colombia, en las ultimas décadas, se
han expedido muchas leyes a favor
de la mujer; Inclusive, la mismisima
Corte Constitucional reconoce como
uno de los sujetos especialmente
protegidos por la Carta Politica a la
mujer, junto con las etnias, los
minusvalidos, la tercera edad, entre
otros (Corte Constitucional, 2000).
Sin embargo, del texto de las leyes a
la realidad que viven nuestras
mujeres, hay una diferencia enorme,

una gran brecha.

Algunos podran decir que, en
general, los textos de las leyes,
cualquiera sea su sentido u
orientacion en Colombia son muy
distintos a la realidad que vive el
pueblo colombiano. Y en parte tienen
razon: en Colombia hay leyes que

protegen a los nifios, a los ancianos,



a las madres cabeza de familia, a los
internos de las carceles, etc. Sin
embargo, la desigualdad social, la
inequidad en el reparto del ingreso,
son realidades tangibles que ponen
de presente la necesidad de revisar,
no la legislacion, sino la aplicacion de
las leyes, desde la infraestructura
estatal hasta la voluntad politica de
los encargados de hacer cumplir esas
normas. Ahi hay una verdad de a

pufio.

El caso de las mujeres es critico. El
Estado es el primero en reconocer
qgue la mujer no es remunerada igual
gue el hombre; se reconoce que la
mujer esta en desventaja de géneroy
la prueba de ello son las normas a las
que se hizo tacita  alusion
anteriormente, en las que se dispone
que de una terna “el 30% debe ser
para las mujeres”; que los partidos
politicos, al elaborar sus listas de
candidatos, estdn obligados a
entregar el 30% de sus cupos, a la
mujer. Eso, por mencionar solo esas
normas que supuestamente tienen
coherencia y cohesion, pero solo
semanticamente, porque en la praxis

la situacion es otra.

En este hilo de consideraciones, el
Estado mismo es el primero en
sefalar diferencias de género: ¢por
gué las mujeres tienen limite en el
porcentaje de participacion en
eventos importantes? Si al momento
de elaborar una terna para la Fiscalia
General, las tres mejores opciones
son femeninas ¢por qué no hacer
elaborar una terna con tres mujeres?
La ley que parece buscar equidad, en
realidad sienta las bases para la
discriminacion, para que la
distribucién de cargos importantes
esté sujeta a una dosificacion que
poco o nada beneficia a la mujer, a la
gue se le hace creer que el ejecutivo
y el legislativo estan de su lado,
porque  proponen, aprueban vy
sancionan leyes en las que se hacen
supuestas concesiones a la mujer o
se les reconocen derechos hasta

ahora ignorados en Colombia.

Pero, al analizar esas leyes mas alla
del articulado visible, se observa que
en realidad, mas que unos
reconocimientos y concesiones, lo
que se hace son limitaciones de
hasta donde puede participar la mujer
en las decisiones importantes del

pais.



Ahora bien, en un plano de juicio

equitativo, tocaria reconocer
igualmente que la mujer en cabeza
de las que han ocupado eminentes
cargos, aprovechando esas
“concesiones” legales, son
responsables de la situacion que vive
el sexo femenino en Colombia. Pero,
¢Qué han hecho realmente las
mujeres que han llegado a detentar
cargos importantes en la
administracion nacional y en las

administraciones distritales?

Y no hablemos de las “primeras
damas”, porque ellas, aunque tienen
acceso en gran parte (al fin y al cabo
son esposas O madres de los
gobernantes) en las decisiones que
toman los gobernantes colombianos,
no son sino figuras que buscan
proyectar imagen de “familia” del
gobernante de turno, aspecto que sin
mayores razones es tenido como
simbolo o al menos, indicador de
pureza de quienes ocupan los
principales cargo de la nacion.
Aparecer en los diarios con la familia
reunida, es tenido como prueba de
gue el funcionario de marras es un
sujeto idoneo para ser depositario de

la confianza de los electores.

Pero muchas mujeres han ocupado
ministerios, gobernaciones, alcaldias;
hay incluso organismos que han sido
manejados  tradicionalmente  por
mujeres, porque se las considera
idoneas y especiales para detentar
ciertos cargos, como la direccion del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por citar s6lo un ejemplo. Y
la pregunta es ¢qué beneficios han
logrado las mujeres colombianas del
hecho de tener poco menos que
escriturada la direccion de ese
organismo? ¢ Qué beneficios
concretos han recibido las mujeres
desplazadas, las madres cabeza de
familia, las mujeres discapacitadas,
por mencionar sOlo esos casos

especiales?

La situacion es mas preocupante
cuando las mujeres aceptan que se
utilicen algunas de esas normas para
promocionar las bondades de una
ideologia politica o de un partido
determinado. Se dice que se
promueve a la mujer, porque se
apoyo determinada Ley, mediante la
cual las mujeres adquieren tal o cual
derecho; y esto lleva al planteamiento
de una pregunta elemental, basica:

¢Por qué hay que promulgar leyes



especiales para proteger a las
mujeres, si se entiende que las
mismas no son discriminadas
desfavorablemente en la Constitucion
y que esa misma Carta Politica habla
de la igualdad de todos los
colombianos ante el Estado y ante la
Ley? De

incongruencias.

entrada se notan

El voto femenino sigue siendo
apetecido. ¢Como no, si las mujeres
conforman aproximadamente el 50%
del potencial electoral en Colombia?
¢,Como no va a ser apetecido el voto
femenino si la mujer, a despecho de
lo que se pretenda decir, influye
sensiblemente en las decisiones que
se toman al interior del hogar? ¢Es
mas democratico el hogar que el

Estado colombiano?

En aras de una mayor precision sobre
la situacién de la mujer en Colombia,
54 afios después de habérsele
reconocido el derecho a la “igualdad
politica”, conviene citar el punto de
vista de la organizacion Confluencia

Nacional de Redes de Mujeres®,

Esta organizacion estd conformada, entre
otras, por: Catdlicas por el Derecho a Decidir
Colombia, REPEM [ Red de Educacion Popular
entre Mujeres, Red Nacional de Mujeres, Fundac

entidad segun la cual las politicas del
Estado en relacion con las mujeres
“no busca eliminar la discriminacion y
construir relaciones de igualdad entre
los sexos, porque no cumple el
espiritu de la Ley de incidir en la
realizacion de derechos de las
mujeres de manera integral y desde
un enfoque de derechos, sino que se
ha caracterizado por la realizacién de
acciones de bajo impacto, en la
inversion 'y en el ndmero de

beneficiarias”.

Valiente posicibn y transparente
analisis de la generalidad de las
politicas publicas del Estado frente a
la mujer, pero ¢no han hecho parte
de los ultimos gobiernos muchas
mujeres que, en su posesion de altos
cargos, han prometido “luchar” por la
igualdad de la mujer o por demostrar
gue la mujer es también competente
para tomar decisiones de

importancia?

No se trata de criticar por el solo
placer de hacerlo, ni mas faltaba,

tampoco se trata de sefalar al Estado

Fundacién de Apoyo Comunitario, Limpal & Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad,
y La Corporaciéon Humanas.



colombiano como un Estado misogino
o patriarcal. Pero la realidad es que,
de acuerdo con las cifras reconocidas
por el mismo Gobierno, la inversion
estatal en Colombia habla de un
promedio de $155.10 anuales por
cada mujer mayor de 15 afios en el
pais. Esta es la realidad, aunque en
los discursos en los que se elogian
las bondades de la inversion social en
Colombia se hable de miles de
millones que, a primera impresion,
resultan halagadoras y reflejan la
imagen de un Estado que busca
subsanar las diferencias y equilibrar
el reparto del ingreso con fundamento

en la igualdad de géneros.

Cuando las mujeres admiten la “ley
de cuotas” que se maneja
conceptualmente en el gobierno
nacional, estan dando su
consentimiento para la permanencia
de la politica de discriminacion por
género. La igualdad, en sus multiples
manifestaciones —igualdad ante la
ley, igualdad de trato, igualdad de
oportunidades- es un derecho
fundamental de cuyo respeto
depende la dignidad y la realizacion

de la persona humana.

Las normas que otorgan beneficios,
imponen cargas U  ocasionan
perjuicios a personas 0 grupos de
personas de manera diversificada e
infundada contrarian el sentido de la
justicia y el respeto que toda persona
merece. La discriminacion en su
doble acepcion de acto o resultado
implica la violacién del derecho a la
igualdad. Su prohibicién
Constitucional va dirigida a impedir
gue se coarte, restrinja o excluya el
ejercicio de los derechos o libertades
de una o varias personas, se les
niegue el acceso a un beneficio o se
le otorgue un beneficio sélo a
algunas, sin que para ello exista
justificacion objetiva y razonable

(Corte Constitucional, 1994).

Es de reconocer que la “igualdad” es
reclamada por el hombre pero no
programada por la Naturaleza, la cual
es la primera en establecer
diferencias de todo tipo en una misma
especie, particularmente en la
especie humana: unos son blancos,
otros negros, otros “amarillos”, otros
“rojos”; los rasgos fisicos establecen

diferencia entre las personas, porque



las diferencias son necesarias para

crear identidad.

Sin embargo, es de sefialar que la
Naturaleza no concibe las diferencias
como manifestaciéon de preferencias y
prueba de ello es que sus
manifestaciones cobijan a todos por
igual. Por dificiles que sean las
condiciones de vida en una region o
en un pais, siempre hay una
compensacion de la Naturaleza, en
su afan de establecer un equilibrio,
gue haga evidente su imparcialidad.

Pero, por su parte, los hombres se
fijan en las diferencias naturales y las
capitalizan a favor de sus ambiciones
personales, familiares, comunitarias,
politicas, filosoéficas, religiosas o de

cualquier indole.

Se utiliza un fenbmeno natural para
sacar provecho insano de él. El
Hombre y la Muijer, son
complementarios, se necesitan
mutuamente para sobrevivir. Pero
tradicionalmente la mujer ha sido
relegada con fundamento en criterios
excluyentes a un papel secundario y

de ello son conscientes los lideres del

mundo a lo largo de la historia. Sélo
gue no les conviene reconocerlo,
entre otras cosas, porque
politicamente conviene que existan
esas desigualdades, dado que se
convierten en un potencial tesoro que

se manifiesta en votos y adhesiones.

En Colombia, la Independencia no
comenzO para las mujeres el 20 de
Julio de 1810; las mujeres no
obtuvieron la “libertad” el 7 de Agosto
de 1819; tuvieron, en cambio, que
esperar hasta el afio 1957, cuando
por conveniencias politicas los
partidos propietarios del pais, los
denominados “partidos tradicionales”
convinieron en dar oportunidad a la
mujer para que expresara Su
voluntad. Y lo hicieron, porque sabian
gue tenian las herramientas para
canalizar esa voluntad por los
derroteros que conducirian a su
triunfo politico y a la detentacién del
poder, por lo menos durante 16 afios
consecutivos, en el periodo

denominado “Frente Nacional”.

Las mujeres estan llamadas a
despertar. Pero también los hombres
deben hacerlo. Deben comprender



gue el marginamiento no es sano
para ninguna comunidad. Se ha
demostrado que la mujer es capaz de
desarrollar labores que, siendo
catalogadas como  “masculinas”
durante siglos, estan a su alcance y
capacidad, entre ellas, la facultad de
administrar y de gobernar. Y de
gobernar bien, mejor que muchos
hombres, si se analiza el transcurrir

historico de las distintas naciones.

Pero las mujeres en ocasiones
equivocan el camino o la metodologia
de la Ilucha. En su afan por
“‘demostrar igualdad”, hacen dejacion
de su verdadera fortaleza, que es
precisamente su condicion de mujer.
La igualdad no puede construirse a
partir de la dejacibn del género
propio. Se estima que debe haber
una reconceptualizacion de lo que es
la “liberacion femenina” y entender
gue la mujer necesita liberarse de si
misma, de sus paradigmas historicos
y tradicionales, de su posicion
secundaria ante los retos de la vida.
La mujer, como mujer, debe sacar
provecho de tal condicion, como lo

hace el hombre de la suya.

La igualdad de géneros no puede ser
producto de la generosidad de un
género hacia el otro; la igualdad no
puede construirse con fundamento en
concesiones 0 en generosidades ni
mucho menos dadivas, que es
precisamente lo que sucede en
Colombia, cuando a la mujer se la
engafia con leyes en las que
presuntamente se le hacen
consideraciones especiales a partir

de su condicién femenina.

Aceptar dadivas, es legitimar la
diferencia entre los géneros y la
primacia de uno sobre el otro. Si la
vida es una lucha diaria, hombre y
mujer deben arrancar del mismo
punto de partida, pero con metas
diferentes, porque diferente es el
hombre de la mujer y ésta de aquél.
Lo que no se debe olvidar en ningun
momento es la complementariedad
de los géneros como requisito natural
para que ambos sobrevivan en
condiciones de mutuo apoyo, de
esfuerzos mancomunados,
orientados no al éxito de un género
sobre el otro, sino de la raza humana
sobre los desafios, cada vez mas

exigente, que plantea la naturaleza.



Retomando el aspecto del voto
femenino, se estima que el mismo no
puede ser objeto de negociacién ni
herramienta de competencia. Ello
seria diversificar los objetivos que
deben identificar a las comunidades,
hacia su propio desarrollo. Cuando se
habla de hacer valer el voto
femenino, se alude a la necesidad de
gque ese voto tenga la misma
significaciéon que el voto masculino y
sobre todo que las mujeres utilicen el
voto como un derecho natural y no
como un derecho fruto de un
“reconocimiento” o} de una
generosidad ocasional del sexo
complementario. Tampoco es
necesario que fuera del contexto de
la sana competencia entre personas,
las mujeres vean en el hombre a un
rival ni  mucho menos a un
depredador de sus derechos aunque,
justo es reconocerlo, en gran parte de

la historia haya ejercido ese rol.

El voto femenino, con su mas de
medio siglo en Colombia, debe ser
analizado en su significacion y su
aporte al desarrollo de la comunidad
nacional. Sobre todo, debe ser

proyectado conceptualmente por las
mismas mujeres como evidencia de
su capacidad para pensar, ordenar y
tomar decisiones racionales, de lo
cual han dado suficientes muestras,
muchas veces por encima del género
masculino. El voto de la mujer en
Colombia, debe dejar de ser campo
de cosecha de quienes hacen politica
a partir del oportunismo, sean
hombres o mujeres. Y las mujeres,
benditas mujeres, que acceden a
cargos de importancia en la nacion y
en los entes territoriales, deben
asumir el reto de trabajar por las
mujeres de bajos estratos sociales,
no con animo de revancha, sino con
el sano propésito de coadyuvar a
disminuir las diferencias entre los
estratos sociales y cohesionar mas a
la familia en torno a su significado

constitucional de célula de

constitucion de la comunidad
nacional.
El concepto de democracia

participativa debe tomar forma en la
mente femenina, para evitar que se
siga produciendo el fenbmeno de la
dadiva politica por parte del
Congreso, como cuota de



subordinacion a la mujer. “A pesar de
que en la Constitucion del 91 se paso
de una democracia representativa a
una participativa e igualitaria, la mujer
no ha logrado insertarse de manera
contundente dentro de los procesos
politicos colombianos” (Correa, M.
2005).

Lo expuesto por Correa, en cita que
directa de Caputto (Citado por
Correa, 2005) viene a coincidir con lo
expresado a lo largo de este articulo,
en el sentido que la mujer se ha
dejado parcelar ideolégicamente, en
el sentido que sus derechos deben
provenir del Congreso cuando, en
realidad ya estan consagrados en la
Constitucion. Las normas que hacen
concesiones a la mujer no son sino
estrategias  distractoras, que no
persiguen cosa diferente  que
mantener a la mujer en condiciones

de inferioridad politica en Colombia.

Pero en ello juegan papel
fundamental las mujeres que son
elegidas, no por el voto popular, sino
por los partidos politicos, para ocupar
altos cargos en la Nacion. La

indiferencia femenina hacia la

generalidad de la mujer es un
problema sumamente agudo en
Colombia y su tratamiento es
anicamente el despertar de la mujer,
para tomar conciencia que no debe
esperar a que se le dosifiquen a
través de leyes, derechos que le
pertenecen constitucionalmente, pero
gue hasta ahora no ha sabido
defender, quiza por el engafio de que
han sido objeto en materia de
participacion en las  grandes

decisiones nacionales.



Conclusioén

No es ya hora de dar bienvenida a la
mujer a la vida publica, porque hace
décadas que forma parte de ella. Lo
que si amerita una bienvenida es una
nueva posicion de las féminas, en
torno a una revision de su rol en la
comunidad y en sus aportes a la
misma, desde su condicion de
mujeres, que no por ser diferente es

inferior a la condicion masculina.

Se habla de tolerancia a nivel
mundial, prohibiendo la
discriminacion por razas, credos, etc.;
incluso se prohiben expresiones que
puedan significar o inducir significado
de diferencias peyorativas entre los
seres humanos. En la politica, las
mujeres son quiza mas recientes pero
no por ello menos importantes que

los hombres.

En lo que si no debe haber dudas es
en lo relacionado con la posicion de
la mujer en el mundo actual, muy
diferente del hombre en cuanto a
derechos y oportunidades. Y es ahi
donde cobra especial importancia el

hecho de que algunas mujeres logren

acceder a cargos  altamente
significativos, con el sano propésito
de subsanar la condicion de las
demas mujeres; no se trata de lucha
o de “guerra de los sexos”, expresion
absurda, vacia, que habla muy poco
de la racionalidad humana. Se trata,
simplemente, de que se han cometido
errores que es necesario subsanar y
en ello las mujeres tienen un rol

sumamente importante.

El voto femenino tiene méas de
cincuenta afios en Colombia, pero no
por ello las peripecias de las mujeres
trabajadoras en multinacionales que
operan en el apartado de las zonas
francas del pais, con salarios
inferiores a lo que por Ley les
corresponderia, sin las garantias que
la legislacion les asigna, entre ellos,
el respeto que merecen en su
condicion de personas y
especialmente de mujeres que luchan
por sobrevivir en un mundo

claramente injusto.

El voto femenino debe ser, no para
mujeres, ni para hombres, sino para
las personas que realmente se

comprometan con sacar adelante



programas realizables, no utdpicos,
orientados a la mejora de condicion
de vida de las personas de escasos
ingresos; el voto femenino debe ser
para quienes realmente se preocupen
por la sociedad y no por géneros; el
voto femenino debe ser la
herramienta que permita zanjar
diferencias, eliminar baches,
estrechando a las personas de nobles
sentimientos en torno a causas no

menos nobles.

La erradicacion de la pobreza es una
de ellas y debe comenzar por la
eliminacién de diferencias injustas en
salarios, en reconocimiento de
méritos, de virtudes, todo ello
orientado a la nivelacion de ingresos

y de prerrogativas laborales.

Cuando ha transcurrido mas de
medio siglo del voto femenino en
Colombia, ha llegado quiza el
momento de comenzar a pensar
fuera del contexto de los géneros,
para pensar dentro del contexto de
sociedad y de humanidad. Se ha sido
injusto con la mujer y ésta, a su vez,
no ha sabido aprovechar las

oportunidades de reivindicacion que

ha recibido en manos de quienes
abogaron por su representacion y
después se olvidaron de ellas. El voto
femenino es un adulto mayor, debe
ser ejemplo de mesura, de
oportunidad, de pertinencia, de
racionalidad. Son esas virtudes de los

adultos. ¢ 0O no?
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Resumen

El presente articulo analiza la problematica referente a los
factores que dificultan tipificar el delito de “hurto por medios
informaticos y semejantes” consagrado en la ley 1273 de
2009, en este articulo se identifican y explican dichos
factores teniendo en cuenta los conceptos de los diferentes
autores que tratan el tema, las diversas teorias y
jurisprudencia sobre el “hurto por medios informaticos y
semejantes”, con el fin de argumentar los motivos por los
cuales resulta dificil la adecuacion tipica de este nuevo tipo
penal, ya que esto contribuye a una mejor interpretacién y
aplicacion de la ley 1273 de 2009.

Introduccién

El uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC)
ofrecen innumerables beneficios que son
de gran utilidad, sin embargo al mismo
tiempo esta trae consigo una nueva
modalidad de delincuencia, para la cual
solo es necesario un buen manejo de los
sistemas informaticos, a esta nueva
forma de delinquir se le ha denominado
“delitos informaticos” los cuales se
encuentran regulados por la ley 1273 de
2009, esta ley entre otros tipos penales
consagra el “hurto por medios

informaticos y semejantes”.

Este nuevo tipo penal previsto por el
legislador se aparta de la esfera de los
tipos penales tradicionales tales como el
“hurto clasico, consagrado en el articulo
239 del Cdédigo penal Colombiano”, el
cual requiere para su configuracion el
apoderamiento de una cosa mueble
ajena, dicho apoderamiento debe ser
fisico, lo cual difiere del hurto informético
en el cual se realiza una violacién al bien
juridico de “la informacién y los datos” y
de igual manera se afecta el patrimonio
economico pero ¢a través de qué clase
de apoderamiento, un apoderamiento
virtual o un apoderamiento que solo se
materializa hasta que se use o gaste el

dinero?.



Como lo comenta el Dr. Alexander Diaz
Garcia(2009), Colombia fue el primer
pais en proteger la Informacion y los
datos, porque en otros paises solo
adicionaron items a los delitos clasicos
haciendo referencia a la realizacion de
estos a través del uso de los sistemas
informaticos y la tecnologia, sin embargo
la tipificacién de estos delitos en nuestro
pais presenta dificultades debido a
diversos factores, en este articulo se
analizan los motivos dificultan tipificar el
delito de “hurto por medios informaticos y
semejantes” consagrado en la ley 1273
de 2009.

Planteamiento del problema

La ley 1273 de 2009 cred un nuevo bien
juridico tutelado denominado “de la
proteccion de la informacion y de los
datos” y busca preservar integralmente
los sistemas que utilicen las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones,
entre otras disposiciones. El articulo
primero de esta ley esta conformado por
dos capitulos, en el segundo capitulo,
articulo 2691, se encuentra tipificado el
delito “ hurto por medios informaticos y
semejantes”, dicho tipo penal establece
lo siguiente “El que, superando medidas

de seguridad informéticas, realice la

conducta sefialada en el articulo 239
manipulando un sistema informético, una
red de sistema electrénico, telematico u
otro medio semejante, o suplantando a
un usuario ante los sistemas de
autenticacion 'y  de autorizacion
establecidos, incurrirA en las penas
sefialadas en el articulo 240 de este

Cadigo.”

La adecuacion tipica de dicho delito
resulta dificl o compleja para los
operadores judiciales y para el 6rgano
encargado de la persecucion penal
debido a diversos factores, entre los
cuales se encuentran: la redaccion del
tipo penal, conflictos de competencia,
desconocimiento de la ley 1273 de 2009,
y la aplicacién de las circunstancias de

agravacion punitiva.

El propésito de este articulo es
reflexionar sobre cuales son los factores
que dificultan tipificar el delito de “hurto
por medios informaticos y semejantes”

consagrado en la ley 1273 de 2009.

La razébn o motivacién por la que se
realiza este articulo es por la necesidad
e importancia que tiene identificar los
factores que dificultan tipificar el delito de
‘hurto  por medios informéticos vy
semejantes” consagrado en la ley 1273
de 2009, porque dichos factores son los
gue hacen que la aplicacion de la misma

ley sea poca, por lo tanto es necesario



no solo identificar dichos factores, sino
también analizarlos para esclarecer las
confusiones que surgen al momento de
adecuar la conducta a este nuevo tipo
penal, con el fin de realizar una correcta
y efectiva aplicacion de la ley 1273 de
2009.

Metodologia

El marco metodoldgico que se utilizan en
este proyecto esta orientado desde los
parametros del enfoque cualitativo
(mundo subjetivo e interpretativo); ya
que a través del mismo se identifica y
analizan los factores que dificultan
tipificar el delito de “hurto por medios
informaticos y semejantes” consagrado
en la ley 1273 de 2009 sobre delitos
informaticos en Colombia, y para
alcanzar dicho propdsito es necesario
acudir a los diferentes conceptos de

autores que tratan el tema.

En este orden de ideas se puede acusar
que los metodos que se utilizaron en
esta investigacion son la hermenéutica y
la observacién, debido a que el objetivo
de este articulo es identificar los factores
que dificultan tipificar el delito de “hurto
por medios informaticos y semejantes”
consagrado en la ley 1273 de 2009, y
teniendo en cuenta dicho objetivo es

necesaria la hermenéutica porque

permite interpretar normas juridicas a
través de reglas precias y claras,
metddicas y sisteméticamente
establecidas, con el fin de realizar una
adecuada interpretacion de las normas

juridicas.

Bases tedricas

Este articulo toma como referencia los

conceptos de diferentes  autores
nacionales e internacionales sobre el
delito de “hurto por medios informaticos y

semejantes”.

Sobre este tema el Dr. ALEXANDER
DIAZ GARCIA (2009) sostiene que’La
ley de delitos informéaticos del que soy
su autor el bien juridico que se protege
no es el patrimonio econémico como
erradamente lo creen, muchos
abogados, Delegados de la Fiscalia y
especialistas judiciales en Colombia.
Logramos ser el primer pais del mundo
en constituir el bien juridico tutelado de
la informacion y el dato,
lamentablemente la mayoria de las
conductas finalmente llegan a vulnerar
patrimonios econémicos pero ello no
significa que se constituya per se en una
conducta patrimonial, lo que alli se
constituye es un concurso heterogéneo,

pero no un delito patrimonial.



Es un error creer que el espiritu de la ley
1273 de 2009 fue proteger el Patrimonio
econémico porque ese BIEN JURIDICO
ya estd establecido en nuestro Cédigo
Penal y seria inane legislar sobre algo

que ya se le legislo.

El espiritu de la Ley 1273 de 2009, fue y
es el de proteger elBien juridico
tutelado de la informacion y el datoy
no el patrimonio econdémico, porque
para tipos que vulneran este bien ya
suficientemente  son conocidos en
nuestro cédigo penal y no era necesario
crearlos nuevamente. En el caso del
Phishing si bien es cierto que se
apoderan de un patrimonio, no es menos
verdad que para alcanzarlo se requiere
apoderarse de la informacion del cliente
de la cuenta previamente y no por ello
viene a ser patrimonial. Esta errada
apreciacion se  habia  constituido
costumbre en los especialistas judiciales
Colombianos, especialmente los Jueces
Penales del Circuito, que se arrogaban la
competencia arguyendo que como quiera
que la cuantia de los penales
municipales quienes son los jueces
naturales de estos delitos, se superaba
fallaban, creando un causal de casacion
flagrantemente, por la falsa conviccién

que el delito informético es patrimonial y

no un delito contra la informacion y el

dato. Reitero no lo es.

La competencia del delito informético no
puede ser asumida con este argumento
porque se estaria violando el debido
proceso como principio constitucional y
el principio de legalidad (nullum crimen,
nulla poena sine lege), sbélo le
arrebataria la competencia con un tipo
mayor jerarquia, pensemaos un homicidio
una falsedad, incluso el terrorismo. Pero
nunca un delito contra el patrimonio
econdémico arrebatara la competencia al
Juez Municipal el conocimiento del delito
informético, porque es de exclusivo
conocimiento por mandato expreso de la

Ley, del Juez Penal Municipal.

Finalmente le recuerdo que logramos
que Colombia fuera el primer pais del
mundo en penalizar la conducta
de violacion de datos personales si se
analiza el derecho comparado como lo
hice para ese entonces, para la fecha de
la promulgacién no existia ninguna que
amparara el tema como logramos hoy en
el Congreso. Incluso se me criticd en el
seno del Congreso porque la mayoria si
no todas las legislaciones del mundo,
han informatizado los delitos
informaticos, simplemente agregandole
un fitem, un literal o un numeral a

continuacion del numero del articulo que



lo consagra en el tipo clasico, sin
considerar que lo que se Vviola
inicialmente en estas conductas es la
informacién, de ahi el por qué algunos
tratadistas consideran que el tipo
informatico no es auténomo, pero esa
concepcién sélo es posible para cuando
se analiza concursos como me he
referido de diferentes bienes. Ello no
podia ser diferente puesto que se
ubicaba el tipo en el titulo
correspondiente al bien que protegia la
informacién y el dato. Por esa errada
conviccibn que hoy nos expone
incurrieron también en el yerro nuestros
legisladores para cuando le sumaron al
decalogo del proyecto original tipos que
enredan los dos bienes, pero en esencia
son delitos que se consuman siempre
violando la informacion y el dato. Se
traen acertados ejemplos cuando
dice: "......... apropiarse ilicitamente del
patrimonio de terceros a través de
clonacion de tarjetas  bancarias,
vulneracién y alteracion de los sistemas
de cOmputo para recibir servicios y
transferencias electronicas de fondos
mediante la manipulacién de programas
y afectacion de los cajeros automaticos,
entre otras similares....." si observamos
todas ellas para ser consumadas se
tiene que violar primeramente la

informacion y/o datos.”

La identificacion del bien juridico
especificamente protegido en el delito de
Hurto Agravado ha sido una cuestion
arduamente  debatida en nuestra
doctrina, algunos autores sefnalan que la
proteccion se dirige a la posesion en
tanto que otros se inclinan a favor de la

propiedad.

Precisan autores como MAGLIONA
MARKOVICTH/ LOPEZ MEDEL(2002),
en primer lugar, la intervencion de una
entidad bancaria o financiera con gestion
interna informatizada y, en segundo
lugar, el traslado de un crédito de una
cuenta bancaria a otra que se lleve a
cabo mediante procesamiento
electronico, sin desplazamiento de dinero
en efectivo. En relacion a la violacion de
claves, tenemos que no importa la forma
en que éstas hayan sido obtenidas, si es
a través de medios informaticos o no, lo
trascendente es que sean empleadas
sobre los sistemas informéticos o de
telematicas, de esto se desprende, por
ejemplo, que no ingresen en la agravante
la utilizaciobn de claves sobre cajas

fuertes o bovedas.

El objeto material del delito ha planteado
muchas dudas en los supuestos
relacionados a la transferencia
electrénica de fondos, vinculadas la

mayoria de ellas a la ausencia de



tangibilidad del bien, sin embargo, si
partimos de la idea que el bien mueble
es “todo objeto del mundo exterior con
valor econémico, que sea susceptible de
apoderamiento y desplazamiento”,
resulta evidente que a pesar de no existir
una tangibilidad inmediata del dinero
sustraido a través de los sistemas de
transferencia electrénica o telematica,
existe un apoderamiento  material
constatable ex post, es decir, cuando el
sujeto activo pretenda retirar el dinero

sustraido.

Bases juridicas

Este articulo tiene como bases juridicas
la ley 599 de 2000,(Cédigo Penal
Colombiano) y la ley 1273 de 2009,
debido a que en estas leyes se
encuentran tipificadas el delito de “hurto
por medios informaticos y semejantes”,
por lo que son indispensable para la

interpretacion de dicho tipo penal.

Articulos de la ley 599 de 2000

(Cédigo Penal Colombiano)

Articulo 239. Hurto. El que se apodere
de una cosa mueble ajena, con el
proposito de obtener provecho para si o
para otro, incurrird en prision de treinta y

dos (32) a ciento ocho (108) meses.

La pena sera de prision de dieciséis (16)
a treinta y seis (36) meses cuando la
cuantia no exceda de diez (10) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 240. Hurto calificado. La pena
seré de prision de seis (6) a catorce (14)

afnos, si el hurto se cometiere:
1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones
de indefensibn o inferioridad o

aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia
arbitraria, engafiosa o clandestina en
lugar habitado o en sus dependencias
inmediatas, aunque alli no se encuentren

sus moradores.

4. Con escalonamiento, o con llave
sustraida o falsa, ganzla o cualquier otro
instrumento  similar, o violando o
superando seguridades electrénicas u

otras semejantes.

La pena sera de prision de ocho (8) a
dieciséis (16) afios cuando se cometiere

con violencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicardn cuando
la violencia tenga lugar inmediatamente
después del apoderamiento de la cosa y
haya sido empleada por el autor o
participe con el fin de asegurar su

producto o la impunidad.



La pena serd de siete (7) a quince (15)
afios de prision cuando el hurto se
cometiere sobre medio motorizado, o sus
partes esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos. Si la
conducta fuere realizada por el
encargado de la custodia material de
estos bienes, la pena se incrementara de

la sexta parte a la mitad.

La pena sera de cinco (5) a doce (12)
afios de prision cuando el hurto se
cometiere sobre elementos destinados a
comunicaciones telefénicas, telegréficas,
informaticas, teleméticas y satelitales, o
a la generacién, transmisibn o
distribucion de energia eléctrica y gas
domiciliario, o a la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado.
Articulo 241. Circunstancias de
agravacion punitiva. La pena imponible
de acuerdo con los articulos anteriores
se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes, si la conducta se
cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o

peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada
por el duefio, poseedor o tenedor de la

cosa en el agente.

3. Valiéndose de Ila actividad de

inimputable.

4. Por persona disfrazada, o aduciendo
calidad supuesta, o simulando autoridad

o invocando falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el
transcurso del viaje o en hoteles,
aeropuertos, muelles, terminales de
transporte terrestre u otros lugares

similares.

6. Numeral derogado por el articulo 1o
de la Ley 813 de 2003.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza
publica por necesidad, costumbre o

destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural,
sementera, productos separados del
suelo, maquina o instrumento de trabajo
dejado en el campo, o sobre cabeza de

ganado mayor 0 menor.
9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u
objetos que las personas lleven consigo;
0 por dos 0 mMAas personas que se
hubieren reunido o acordado para

cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto
al publico, o en medio de transporte

publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a

la seguridad y defensa nacionales.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0813_2003.html#1

13. Sobre los bienes que conforman el

patrimonio cultural de la Nacion.

14. Sobre petroleo o sus derivados
cuando se sustraigan de un oleoducto,
gasoducto, poliducto o] fuentes

inmediatas de abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o

elementos radiactivos.

Ley 1273 de 2009

“‘Por medio de la cual se modifica el
Cdédigo Penal, se crea un nuevo bien
juridico tutelado - denominado “de Ila
proteccion de la informacién y de los
datos’™ y se preservan integralmente los
sistemas que utilicen las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones,

entre otras disposiciones”.
El congreso de Colombia decreta:

Articulo 1°. Adicidnese el Codigo Penal
con un Titulo VII BIS de-nominado “De la
Proteccion de la informacion y de los

datos”, del siguiente tenor:

Capitulo Primero

De los atentados contra la
confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de los datos y de los

sistemas informéaticos

Articulo 269 A. Acceso abusivo a un
sistema informético. EI que, sin
autorizacion o por fuera de lo acordado,
acceda en todo o en parte a un sistema
informético protegido o no con una
medida de seguridad, o se mantenga
dentro del mismo en contra de la
voluntad de quien tenga el legitimo
derecho a excluirlo, incurrird en pena de
prision de cuarenta y ocho (48) a
noventa y seis (96) meses y en multa de
100 a 1000 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Articulo 269 B. Obstaculizacion ilegitima
de sistema informatico o red de
telecomunicacion. El que, sin estar
facultado para ello, impida u obstaculice
el funcionamiento o el acceso normal a
un sistema informatico, a los datos
informaticos alli contenidos, o a una red
de telecomunicaciones, incurrira en pena
de prisibn de cuarenta y ocho (48) a
noventa y seis (96) meses y en multa de
100 a 1000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado

con una pena mayor.

Articulo 269 C. Interceptacion de datos
informaticos. El que, sin orden judicial
previa intercepte datos informaticos en
su origen, destino o en el interior de un

sistema informatico, o las emisiones



electromagnéticas provenientes de un
sistema informético que los tras-porte
incurrira en pena de prisién de treinta y

seis (36) a setenta y dos (72) meses.

Articulo 269 D. Dafio informatico. El que,
sin estar facultado para ello, destruya,
dafie, borre, deteriore, altere o suprima
datos informéticos, o un sistema de
tratamiento de informacion o sus partes o
componentes ldgicos, incurrird en pena
de prisibn de cuarenta y ocho (48) a
noventa y seis (96) meses y en multa de
100 a 1000 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Articulo 269 E: Uso de software
malicioso. El que, sin estar faculta-do
para ello, produzca, trafique, adquiera,
distribuya, venda, envie, introduzca o
extraiga del territorio nacional software
malicioso u otros programas de
computacibn de efectos dafiinos,
incurrird en pena de prision de cuarenta
y ocho (48) a noventa y seis (96) meses
y en multa de 100 a 1000 salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 269 F. Violacion de datos
personales. El que, sin estar facultado
para ello, con provecho propio o de un
tercero, obtenga, compile, sustraiga,
ofrezca, venda, intercambie, envie,
compre, intercepte, divulgue, modifique o
emplee coédigos personales, datos

personales contenidos en ficheros,

archivos, bases de datos o medios
semejantes, incurrird en pena de prision
de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis
(96) meses y en multa de 100 a 1000
salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Articulo 269 G: Suplantacién de sitios
web para capturar datos personales. El
gue con objeto ilicito y sin estar facultado
para ello, disefie, desarrolle, trafique,
venda, ejecute, programe o0 envie
paginas electrénicas, enlaces o ventanas
emergentes, incurrira en pena de prision
de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis
(96) meses y en multa de 100 a 1000
salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena
mas grave. En la misma sancién incurrira
el que modifique el sistema de resolucion
de nombres de dominio, de tal manera
que haga entrar al usuario a una IP
diferente en la creencia de que acceda a
su banco o a otro sitio personal o de
confianza, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena

mas grave.

La pena sefialada en los dos incisos
anteriores se agravara de una tercera
parte a la mitad, si para consumarlo el
agente ha reclutado victimas en la

cadena del delito.



Articulo 269 H. Circunstancias de
agravacion punitiva. Las penas
imponibles de acuerdo con los articulos
descritos en este titulo, se aumentaran
de la mitad a las tres cuartas partes si la

conducta se cometiere:

1. Sobre redes o sistemas informéaticos o
de comunicaciones estatales u oficiales o
del sector financiero, nacionales o

extranjeros.

2. Por servidor publico en ejercicio de

sus funciones.

3. Aprovechando la confianza depositada
por el poseedor de la in-formacién o por
quien tuviere un vinculo contractual con

este.

4. Revelando o dando a conocer el
contenido de la informacién en perjuicio

de otro.

5. Obteniendo provecho para si o para

un tercero.

6. Con fines terroristas o generando
riesgo para la seguridad o defensa

nacional.

7. Utilizando como instrumento a un

tercero de buena fe.

8. Si quien incurre en estas conductas es
el responsable de la administracion,
manejo o control de dicha informacion,

ademas se le impondra hasta por tres

afos, la pena de inhabilitacion para el
ejercicio de profesion relacionada con
sistemas de informacion procesada con

equipos computacionales.
Capitulo segundo

De las atentados informéticos y otras

infracciones

Articulo 269 I. Hurto por medios
informaticos y semejantes. El que,
superando medidas de seguridad
informaticas, realice la  conducta
sefialada en el articulo 239 manipulando
un sistema informatico, una red de
sistema electronico, telematico u otro
medio semejante, 0 su-plantando a un
usuario ante los sistemas de
autenticacion 'y  de autorizacion
establecidos, incurrira en las penas
sefialadas en el articulo 240 de este

Cadigo.

Articulo 269 J. Transferencia no
consentida de activos. El que, con animo
de lucro y valiéndose de alguna
manipulacién informéatica o artificio
semejante, consiga la transferencia no
consentida de cualquier activo en
perjuicio de un tercero, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado
con pena mas grave, incurrird en pena
de prision de cuarenta y ocho (48) a

ciento veinte (120) meses y en multa de



200 a 1500 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

La misma sancién se le impondra a
quien fabrique, introduzca, posea o
facilte  programa de  computador
destinado a la comision del delito
descrito en el inciso anterior, o de una

estafa.

Si la conducta descrita en los dos incisos
anteriores tuviere una cuantia superior a
200 salarios minimos legales mensuales,
la sancion alli sefialada se incrementara

en la mitad.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 58 del

Cddigo Penal con un numeral 17, asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor
punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido

previstas de otra manera:

17. Cuando para la realizacion de las
conductas punibles se utilicen medios

informaticos, electrénicos 6 telematicos.

Articulo 3°. Adici6nese al articulo 37 del
Cdédigo de Procedimiento Penal con un

numeral 6, asi:

Articulo 37. De los jueces municipales.

Los jueces penales municipales

conocen:

6. De los delitos contenidos en el titulo
VIl Bis.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en
especial el texto del articulo 195 del
Cddigo Penal.

El Presidente del honorable Senado de

la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable
Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de

Representantes,
German Varén Cotrino.

El Secretario General de la honorable

Céamara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE
GOBIERNO NACIONAL

COLOMBIA -

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de enero de
20009.

Alvaro Uribe Vélez



Ministro del Interior y de Justicia Fabio

Valencia Cossio

CONCLUSIONES

Los factores que dificultan tipificar el de
‘hurto por medios informéticos vy
semejantes” consagrado en la ley 1273

de 2009 son los siguientes:

e Redaccion del tipo penal

Tipificar el delito de “hurto por medios
informaticos y semejantes” resulta dificil
para los operadores judiciales y para el
organo encargado de la persecucion
penal, debido a la redaccion del tipo
penal, ya que este hace referencia al
articulo 239 del Cddigo penal “HURTO.
El que se apodere de una cosa mueble
ajena, con el propésito de obtener
provecho para si o para otro, incurrira en
prisién de treinta y dos (32) a ciento ocho
(108) meses.”, y en esta norma se
observa que los elementos del tipo penal

son los siguientes:

I.  Tipo objetivo:

e Conducta: apoderarse.

e Objeto material: cosa

mueble ajena.

II.  Tipo Subjetivo:
e Delito doloso
¢ Elemento subjetivo
adicional: obtencion de
provecho para si o para

otro.

Teniendo en cuenta los elementos del
tipo penal descritos, se infiere que para
la configuracion del delito de “HURTO
POR MEDIOS INFORMATICOS Y
SEMEJANTES” es necesario que el
sujeto activo de la conducta o el autor del
delito se apodere de una cosa mueble
ajena, y es este uno de los problemas
para la adecuacion tipifica de la
conducta, debido a que el objeto del
delito de “HURTO POR MEDIOS
INFORMATICOS Y SEMEJANTES” no
es una cosa mueble, y los operadores
judiciales y el 6rgano encargado de la
persecucion penal tienden a confundir
este tipo penal con el hurto clasico, dicha
confusion generalmente proviene del
desconocimiento de la ley 1273 de 2009,
el cual radica en otro factor que dificulta

tipificar este delito.



e Desconocimiento de laley 1273
de 2009

Este segundo problema consiste en que
en nuestros pais muchos abogados,
jueces oly fiscales no saben cémo juzgar
y tipificar un delto de estas
caracteristicas, porque generalmente
tiende a confundir el “hurto por medios
informaticos y semejantes” con el hurto
clasico, precisamente porque no
conocen como funciona la ley 1273 de
2009, y en consecuencia de esto puede
tratar de encuadrarse la conducta
delictiva dentro de lo sefialado en el
numeral 4 del articulo 240 del Cddigo
Penal, esto es que, el hurto se califica
cuando se presenta ‘“violando o
superando las seguridades electrénicas
u otras semejantes”...., pero esto no es
adecuado porque iria en contravia de
todas aquellas normas que han
modificado la ley 599 de 2000, cuya
filosofia esta centrada en el aumento de
las penas y la creacion de algunos tipos
penales en los que se han incluido
nuevos ingredientes descriptivos como
ocurre en el caso de “hurto por medios
informaticos y semejantes” para tratar de
contrarrestar las nuevas formas de
delincuencia, y es en este tipo nuevo tipo
penal donde se debe encuadrar la

conducta.

Sin embargo respecto a esto el Dr.
ALEXANDER DIAZ GARCIA (2009)
sostiene lo siguiente que “la ley 1273 de
2009 no busca proteger el patrimonio
economico, sino el bien juridico de “la
informacion y los datos” porque si bien
es cierto se apoderan de un patrimonio
econémico, para consumar dicha
conducta se tiene que violar

primeramente la informacion y los datos.”

Por lo tanto no se puede confundir el
‘hurto por medios informaticos vy
semejantes” con el hurto clasico porque
aunque en ambas conductas se
produzca un apoderamiento ilicito en el
tipo penal del “hurto por medios
informaticos y semejantes existe la
violacién y afectacion del bien juridico

tutelado “de la informacion y los datos”.

e Conflicto de competencia

Sumado a lo anterior existe un tercer
problema relacionado con la tipicidad del
delito de “hurto por medios informaticos y
semejantes” radica en un conflicto de
competencia, debido a que la magnitud
del ciber-espacio y la tecnologia, y las
facultades que esta misma ofrece,
permiten que la realizacion de este tipo
de delitos pueda darse desde cualquier
lugar, por esta razon la tipificacion de

este tipo de delitos puede ser mas



compleja, ya que si se realiza la
transaccion  electronica desde una
ciudad, contra una cuenta de origen en
otra ciudad y dicha transaccion se realiza
con destino a 9 cuentas distintas en
diferentes ciudades, es dificil determinar
quién tiene la competencia para conocer
del delito y es en este punto donde para
los operadores judiciales y el 6rgano
encargado de la persecucion penal surge
el siguiente interrogante ¢Quién es el
competente para conocer de este delito,

y en virtud a que norma?.

Ahora bien, la ley 1273 de 2009, en su
articulo tercero, realiza una adiccion al
articulo 37 del Cddigo de Procedimiento
Penal con un numeral 6, asi:
Articulo 37. De los Jueces Municipales.
Los jueces

penales  municipales

conocen:

6. De los delitos contenidos en el titulo
VIl Bis.

La ley 1273 de 2009, al realizar dicha
adiccibn le otorga a los jueces
municipales la competencia para conocer
del delito de “hurto por medios
informaticos y semejantes”, sin embargo
en casos como el anteriormente
mencionado no es suficiente esta norma
para fijar la competencia por lo que es
necesario acudir a otros criterios, teorias

0 principios para determinar la

competencia, para lo cual se hace

referencia a los siguientes:

1) Competencia del juez por factor

territorial;

a.) Ciudad donde se abri6 la cuenta
origen: “la afectacion del bien juridico del
patrimonio econémico particular,
ciertamente se produjo en la ciudad
donde se encuentra la cuenta de origen,
toda vez que fue alli donde se realizé6 el
despojo del dinero objeto  del
apoderamiento ilicito, sin importar desde
dénde se haya originado la maniobra que
transfirio el dinero y cual su destino final”

(CSJ 25-08-10 Rad. 34564).

b.) Ciudad donde se realizé el retiro del
dinero: “determina competencia por el
lugar donde se consumé el delito, es
decir la ciudad donde se realiza el retiro
del dinero, porque es alli donde se hace
uso de este” (CSJ 7-10-09 Rad. 32507).

c.) Ciudad donde se abri6 la cuenta
destino: “determina la competencia por la
ciudad en la que se encuentra abierta la
cuenta bancaria que recibio ilicitamente
unos dineros y que llevo a su titular a
disponer de los mismos”(CSJ 30-09-09
Rad. 32654).

2.) Competencia por mayoria de

elementos materiales probatorios:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2004/ley_0906_2004_pr001.html#37

Art. 43 inc. 2° L. 906/04, cuando una
conducta involucra diversos lugares, o se
perfecciona en sitio incierto, el Juez
competente es el del lugar donde se
encuentre la mayoria de los elementos

materiales probatorios:

“Ahora bien, tratandose de
la competencia por el factor
territorial, la regla general
prescribe que sera competente el
juez del lugar donde ocurrieron
los hechos, pero que “cuando se
procede por una conducta punible
realizada en un sitio incierto o en
varios lugares, es posible optar
por cualquiera de los jueces de
éstos, pero no de manera
arbitraria, sino que la eleccién

esté supeditada por la region

donde se encuentren los
elementos materiales
probatorios”, tal como  se

desprende del articulo 43, inciso
2° del Cédigo de Procedimiento
Penal” (Rad. 33227).

3) Competencia del Fiscal
investigador: esta asignacion de
competencia se realiza por medio de una
distribucion interna de funciones en la

entidad, no por ley.

4.) Teoria de la actividad: determina la
competencia por el lugar donde el sujeto
realiza la conducta delictiva.
5) Principio de ubicuidad:
(Jurisprudencia espafiola).
“el delito se comete en todas las
jurisdicciones en las que se haya
realizado algun elemento del tipo,
en consecuencia, el juez de
cualquiera de ellas que primero
haya iniciado las actuaciones
procesales, serd en principio
competente para la instruccién de
(Auto del Tribunal
Supremo de 03-12-2010).

la causa”

Teniendo en cuenta cada una de estas
teorias, se observa que todas tienen
cierto grado de certeza y credibilidad, por
lo que ninguna ofrece una claridad para
fijar la competencia del conocimiento del
delito de “hurto por medios informaticos y

semejantes”.

e Circunstancia de agravacion

punitiva

Otro punto de confusion para la
adecuacion tipica del delito de “hurto por
medios informaticos y semejantes” se
presenta al establecer las circunstancias
de agravacion punitiva, debido a que no

se tiene claridad sobre cuales son las



gue deben aplicarse si los agravantes
que establece el nuevo tipo penal, los
agravantes del hurto clasico, o ambos,
respecto a este tema la Sentencia de 22
instancia (2009-80100-0°) del 18 de
marzo de 2010, con ponencia del Dr.
Héctor Hugo Torres Vargas dice “que si
el legislador  hubiera  pretendido
establecer una pena especifica sin tener
en cuenta ninguna  circunstancia
agravante, para el delito de hurto por
medios informaticos o0 semejantes,
hubiera sefialado el minimo y el maximo
en el mismo tipo, y no hubiera hecho la
remision al contenido del articulo 240 de
la Ley 599 de 2000, pues no habria
objeto para ello, sino fuera porque
también consider6 que esas
circunstancias especificas de agravacion

concurrian para el nuevo tipo penal”.
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Introduccién

Las profundas mutaciones sufridas
por el capitalismo a finales del siglo
XX y comienzos del presente, ha
traido consigo, ademas de otras
transformaciones, la declinacion de la
soberania de los estados nacion
(Negri y  Hardt, 2002). La
configuracion posible de nuevas
formas politicas, y por Ultimo, la
globalizacion  creciente de los
intercambios econdmicos y culturales,
han desarrollado un nuevo modelo de
poder que se ejerce mundialmente y
en todos los aspectos de la vida
humana y por supuesto en la esfera
publica. En este sentido, estamos
sufriendo una des-territorializacion del
espacio politico que ha sacudido
fuertemente el paradigma de la
soberania moderna visto como
instrumento de control, de integracion
y de represion sobre los individuos. El
contractualismo ha sido el camino
politico recorrido por la modernidad,
entendido como la organizacion de la
sociedad, partiendo de la idea que los
hombres abandonaron el “estado de

naturaleza” para sellar un pacto que

constituyera dicha sociedad. Este
contractualismo, tiene como eje la
conservacion den la vida, que no
puede ser asegurada en aquel estado

natural.

Hay que pensar el poder no desde el
orden trascendente de la modernidad,
desde el monoteismo del poder, su
unidad, su centralidad y ubicacion
fundamental como poder del Estado,
desde la concepcion rizomatica de lo
multiple, es decir, quitarle esa
esencia estatal, institucional al poder
y verlo desde otros angulos. Esta es
la propuesta del filosofo francés

Michel Foucault.

La Teoria del poder de Foucault

Foucault define el poder como una
relacion de fuerzas que va mas alla
del poder estatal, mas alla de lo
publico. En primer lugar Foucault nos
dice: “La teoria del Estado, el analisis
tradicional de los aparatos de Estado
no agotan sin duda el campo del
ejercicio y del funcionamiento del
poder” (Foucault 1976. p.81). El

poder en su ejercicio va mas lejos,



pasa por canales mas finos, es mas
ambiguo. Cada uno de nosotros es,
en el fondo, titular de cierto poder vy,
en esta medida, ejercemos poder,
reconducimos el poder, incluso le
proporcionamos una mayor eficacia.

Preguntarse por el poder, es
preguntarse por cuales son, en sus
mecanismos, en sus efectos, en sus
relaciones, esos dispositivos de poder
gue funcionan a niveles distintos de la
sociedad en sectores y con

extensiones tan dispares.

Al tratar de ver siempre el poder en
los limites menos juridico-politicos de
su ejercicio, Foucault se topa con un
poder, cuya intencibn se encuentra
totalmente investida en el interior de
practicas reales y efectivas. En vez
de preguntarse, por la formacion de
un cuerpo Unico (Estado), o por
cuerpos periféricos y mudiltiples, a
partir de la multiplicidad de los
individuos y de las voluntades, se
pregunta como se han constituido los
sujetos a partir de las fuerzas, de las
energias, de las materialidades, de
los deseos, etc. (Foucault 1976.
p.143). Una vez planteada en estos
términos la concepcion foucaltiana

del poder, creemos que la mejor

manera de hacerla ver es retomando
uno de los analisis mas importantes
realizados por Foucault. Se trata de lo
“Sociedad

definida como |la

que el denominara
Disciplinaria”
sociedad del control social explicada
mas precisamente en el concepto de
panoptico como figura arquitectonica
del poder descrita en “Vigilar vy
Castigar”. Mediante el pandptico se
consigue inducir en el individuo
confinado (por ejemplo en una
oficina) un estado consciente y
permanente de visibilidad que
garantice el funcionamiento del
poder, de un poder que es, al mismo
tiempo invisible e inverificable.
Mediante el pandptico se obliga al
individuo a la observacion de
determinadas  prescripciones, se

permite establecer diferencias,
localizar las diferentes aptitudes de
los individuos, etc. En definitiva,
podriamos decir, que el pandptico es
un lugar privilegiado para hacer
posible la experimentacion sobre los
hombres y para analizar las
transformaciones que se pueden
obtener en ellos. (Foucault 1976.

p.207).



El poder sobre la vida (Biopolitica)

La cuestion del biopoder ocupa en la
obra de Foucault un lugar
fundamental. ElI autor lo define
(Foucault 1997), como la conjuncion
de primero, una “anatomopolitica”,
que representa lo que llama el control
del “cuerpo maquina” por tecnologias
que intervienen sobre sus actitudes,
tales como la escuela, la céarcel y la
medicina, y segundo, por una
“biopolitica”, que se impone a lo que
designa como “cuerpo-especie”’, a
través de dispositivos que regulan su
natalidad, su fecundidad, su
morbilidad, haciéndolo en términos de
conocimiento, gracias a la demografia
o a la epidemiologia, como en
términos de accién, por la
planificacion familiar o la salud

publica.

En Vigilar y Castigar, el filésofo
francés focaliza la investigacién sobre
todo en los siglos XVII y XVIII, en
donde aparecen técnicas de poder
que se centran en el cuerpo
individual. A partir de la segunda
mitad del siglo XVIII, dice Foucault,
aparece una nueva tecnologia de

poder que integra Yy modifica

parcialmente la tecnologia
disciplinaria anterior; esta nueva
técnica no es disciplinaria y se aplica
a los hombre en general, no al
hombre cuerpo, sino al hombre vivo,
al hombre ser viviente. Es el pasaje,
por lo tanto, de la Anatomopolitica
gue corresponderia a ese periodo
anterior (siglos XVII y XVIIl), es decir,
dispositivos de disciplinamiento del
cuerpo, a la Biopolitica (fines del siglo
XVIII 'y XIX), que implica ya no un
disciplinamiento del cuerpo, sino mas
bien una definicibn del hombre como
ser viviente y un trabajo del Estado,
una relacion del Estado en términos
de objetos como la muerte, el
nacimiento, la produccién econémica,
la enfermedad, es decir,
preocupaciones del Estado con la
natalidad, la mortalidad, la longevidad
o las relaciones de la especie

humana con su medio.

La biopolitica de fines del siglo XVIIl y
siglo XIX opera sobre un nuevo
personaje distinto del individuo, que
es la poblacion entendida como un
cuerpo multiple. “Frente al gran poder
absoluto, dramético y sombrio de la
soberania clasica, aparece un nuevo

poder continuo que es el poder hacer



vivir. Mediante un poder que no es
simplemente proeza cientifica, sino
ejercicio efectivo de ese biopoder
politico que se introdujo en el siglo
XIX”. (Foucault 1997)

En las actuales sociedades, el poder
sobre la vida atraviesa todos los
niveles, lo que Foucault llama el
biopoder. ElI soberano, que en
nuestros dias es el pueblo, continda
mandando a sus ciudadanos a morir
en la guerra, pero ya no en defensa
de los derechos patrimoniales del
soberano, sino para equilibrar las
fuerzas en beneficio de todos. Las
armas son garantia de seguridad y
esa amenaza exterior, contra la que
hay que precaverse mediante el
armamento y eventualmente
mediante una guerra, respalda lo
necesario del poder. Es necesario
protegerse de eventualidades que
vienen de fuera, para que hacia
dentro el poder se ejerza de una
manera necesaria. Y este nuevo
poder no excluye ni prohibe,
administra, regula y multiplica la vida.
Eso es el biopoder desarrollado a
partir del siglo XVIII y que es llevado
hoy a su maxima expresion bajo dos

formas fundamentales: el cuerpo

maquina y el cuerpo especie; lo que
llama Foucault, una anatomia politica

del cuerpo humano.

Pero al lado de este cuerpo maquina,
hay un cuerpo especie, que es el
cuerpo como objeto de estudio
(estudios sobre natalidad,
mortalidad,..), el cuerpo no como
maquina rentable, sino el cuerpo
como cuerpo viviente. Los
mecanismos de la vida (natalidad,
procreacion, muerte, salud...), llegan
a hacerse objeto de célculos vy
previsiones. Entonces aparece lo ya
anotado, la biopolitica, entendida
como la gestion politica de la vida en
sus mas diversas acepciones a través
del cuerpo individual, social, politico y

biologico.

Nuestro tiempo, entre la lucha
antiterrorista, la revoluciéon de la
genética, las inmigraciones, la
globalizacion y los aparatos politicos
gue disponen libremente de la vida de
poblaciones enteras de un modo
cada vez menos disimulado por las
libertades civiles, es enteramente un

tiempo biopolitico.

La biopolitica esta interesada en

asegurar un modelo de hombre y



mujer sobre el cual se ejerza una
vigilancia constante. El individuo que
prevalece hoy es el resultado del
control 'y vigilancia sobre las
poblaciones, asegurandose la

normatizacién del individuo.

El poder regula la vida social desde
su interior, siguiéndola,
interpretandola, absorbiéndola y re-
articulandola (Negri y Hardt, 2002).
La funcibn méas elevada de lo que
Foucault llama Biopoder, es cercar la
vida por los cuatro costados, y su
tarea primaria es administrar la vida
(Negri y Hardt, 2002), este ejercicio
se efectla mediante la regulacion
vital de los sujetos mediante la
asuncion de su conocimiento y
afectividad.
Conclusion (Redefiniendo la

politica)

En este orden de ideas, el
pensamiento de Foucault nos lleva a
concluir que todo es politico, porque
el poder y todas sus formas ejercen
Su accion estratificadora sobre todas
las acciones de los individuos, todo lo
gue realizamos recibe la impronta de

alguna forma de poder. El

pensamiento, la vida, todo lo que el
individuo es capaz de realizar, esta
sometido a formas de ejercicio de
poder. La liberacibn de estas
ataduras no es mas que un proceso
de lucha, de combate entre estas
formas de estratificacion  que
determinan y condicionan la vida y la
actividad de los individuos.

Para Foucault, ninguna subjetividad
gueda por fuera, todos existimos en
la esfera social y politica. La politica
no debe construirse desde fuera, la
politica se da inmediatamente, es un
campo de pura inmanencia, donde la
trascendencia desaparece. Entonces,
el pensamiento sobre el poder de
Foucault se hace al lado de la
inmanencia como movimiento
revolucionario, que modifica los
estilos de vida. Es una pregunta
sobre la vida y su subjetividad y
porque la politica occidental moderna
se empefid en querer conservarla a
través de la muerte. Solo asi podra

ser posible redefinir la politica.
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perceptions on politics students have. As a result,
undergraduates conceived politics as an instrument of

domination and power by those in control.

Finally, It uses a theoretical framework derived from Gabriel
Almond and Sydney Verba's political culture studies.
Furthermore, the political concept is constructed rounding
the discussion sustained by Aristotle, Parsons, Weber and

Marx

Resumen

La siguiente es una investigacion realizada en el semillero
del Grupo de Investigacion y estudios socioculturales
Guatapuri, en el marco del beneficio logrado en
convocatoria interna por la Universidad Popular del Cesar
en el 2013. Desarrollada bajo la perspectiva del enfoque
cualitativo, con una muestra elegida por conveniencia de
veinte (20) estudiantes del programa, de diferentes
semestres académicos, de distintas edades y género, con
destacables caracteristicas de liderazgo e interés por los

asuntos politicos.

Se trabajaron como sustento teorico los aportes de Gabriel
Almond y Sidney Verba, clasicos exponentes de la cultura
politica, se valoran aportes de Aristoteles, Parsons, Weber
y Marx al estudio de la politica y demas paradigmas
tedricos. Se indaga en la percepcion que tienen los
estudiantes de sociologia del concepto de politica,



Introduccién

partiendo del origen del mismo. Sus concepciones no estan
muy alejadas de entender que politica no solo hace
referencia a la distribucion y dominio del poder, o al
gobierno de los Estados, es, precisamente, el juego de
dominacion y poder que ha signado al hombre desde el

comienzo de su existencia como ser sociable.

Debido a la polarizacion de las posiciones de los
estudiantes de este programa, se determinan dos formas
evidentes de cultura politica en esta poblacion, una cultura

politica Hegemonica y otra de resistencia.

Sociologia en Colombia” los

Teniendo en cuenta el entorno
politico colombiano actual, pensando
en el papel que cumplen los
profesionales y estudiantes de las
ciencias politicas y sociales en el
pais, y con especial connotacion en
los profesionales en sociologia de
Valledupar, debido a la pertinencia de
su objeto de estudio en relacion con
la dindmica social, deviene la
necesidad de determinar las
percepciones que tienen los
estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar sobre
politica y de su cultura politica.

En este marco, y como lo expresa

Gonzalo Catano (1997), en ‘“La

estudiantes de sociologia no pueden
estar ausentes de los procesos
politicos. Un ejemplo son las primeras
generaciones de estudiantes de
sociologia que en épocas del Frente
Nacional tendieron a solidarizarse
con expresiones de descontento
estudiantil y apoyar y participar en

movimientos de protesta social.

El siguiente articulo inicia con la
definicion basica y general de politica.
De esta manera busca hallar la
relacion entre la definicion, el origen
del término y la precision en las
apreciaciones de los estudiantes;
para finalmente determinar su cultura

politica.



Para adentrarse un poco mas en la
percepcion de la politica local e
institucional que tienen los
estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar, se
hace necesario ubicar las
percepciones dentro de la teoria de la
cultura politica, la cual define a ésta,
en primer lugar, como compuesta por
una serie de concepciones subjetivas

gue prevalecen en la sociedad.

En esta investigacién, la posicion
asumida por los estudiantes de
sociologia frente al ambito politico
nacional, regional y local, es
analizada desde la teoria sistémica
en la cual la cultura politica esta
situada fuera del entorno politico o
del centro del comportamiento y de la

actividad.

Para el logro del objetivo se
desarrolld6 un disefioc metodoldgico
con enfoque cualitativo, teniendo
como marco poblacional a los
estudiantes matriculados en el |l
semestre del afio 2013 en el
Programa de Sociologia en la
Universidad Popular del Cesar. Las
técnicas empleadas para la conquista

de las metas definidas estan

constituidas por la observacion
participante 'y las  entrevistas

semiestructuradas.

Por su parte, los resultados estan
dirigidos a dar respuestas a la
comunidad académica, a razén de
ofrecer un diagnoéstico y conocimiento
cientifico  sobre la estructura
comportamental el estudiante de
Ademaés,

sociologia  upecista.

contribuye a interpretar las
representaciones del conjunto de
sistemas simbdlicos que elaboran,
guienes eligieron prepararse como
sociblogos (as), cuyas acciones
tienen relacién con el ambito socio-

politico.

Politica y Cultura politica de los
estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar,
concluye en el andlisis del tipo de
estudiante de sociologia que esta
formando la Universidad Popular del
Cesar en relacibn con su cultura
politica, que se determina con base
en sus percepciones y préacticas, con
respecto al curso de la democracia en
Colombia, los manejos burocraticos
del pais y el comportamiento

ciudadano asumido de acuerdo al



reconocimiento como actores
sociales de la dindmica sociopolitica

del pais.

Metodologia

Para alcanzar el objetivo general y los
objetivos especificos se desarrollé un
disefio metodoldgico situado bajo la
perspectiva del enfoque cualitativo,
teniendo como marco poblacional a
los estudiantes matriculados en el Il
semestre del afo 2013 en el
Programa de Sociologia en la
Universidad Popular del Cesar. Para
el caso, fueron elegidos por
conveniencia veinte (20) estudiantes
del programa, de diferentes
semestres académicos, de distintas
edades y género, con destacables
caracteristicas de liderazgo e interés
por los asuntos politicos.

Por su parte, las técnicas empleadas
para la conquista de las metas
definidas en los objetivos especificos
de la investigacion, estan constituidas
por la observacion participante y las
entrevistas semiestructuradas. Cabe
destacar la puesta en marcha del
estudio, la cual estuvo dada en tres

fases; la primera de exploracion en

campo, la segunda de estructuracion
y la tercera de aplicacion y analisis de
la informacion.
Bases tedricas
Dentro de este contexto, se
trabajaron como sustento tedrico los
aportes de Gabriel Almond y Sidney
Verba, clasicos exponentes de la
cultura politica, entre otros
conocedores como Lucian Pye vy
Cornelius Castoriadis. Se valoran los
aportes de Talcott Parsons, Max
Weber y Karl Marx al estudio de la
politica. Tratadistas contemporaneos
como Maffesoli y Zygmunt Bauman.
Se logré construir la fundamentacién
tedrica para analizar los fendmenos
politicos, asi como los procesos de
coyuntura y aquellos de estructura.

El concepto de cultura politica
acufiado por el referente principal
(Almond & Verba, 1980), indica que,
cultura politica se refiere al patron de
actitudes y orientaciones individuales
predominantes frente a la politica y
acerca del papel de los individuos en
el sistema politico. Lo cual se aplica

en el andlisis de la cultura politica de



los estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar.

Definicion de politica

El termino politica es polisémico por
lo cual es necesario partir del origen
del mismo. Etimolégicamente la
palabra politica proviene del Iatin
politicus adjetivo de politico; del
griego politikos, de los ciudadanos;
de polités ciudadano; y de polis
ciudad” (Gomez S., 2001: 552) es
decir, politca es aquello que
involucra a los ciudadanos y los
asuntos publicos. Por otra parte, la
definicibn nominal se entiende como
“gobierno, guia, direccion, mandato”
(Larousse, 2001: 413).

Por consiguiente, la politica en el
mundo tiene su origen en el mismo
hombre y en su proceso de
socializacion. EI hombre es un ser
social; por sus caracteristicas y
necesidades, es indispensable para
él, vivir con otras personas. Desde
hace miles de afios, cuando las
cavernas eran el refugio del hombre,

éste vivia en compaiiia de otros.

La primera sociedad que existio fue la

familia, que no necesariamente tenia

una conformacion tipica de un padre,
una madre y unos hijos; sin embargo,
en ese momento se convirti6 en el
ndcleo de la sociedad, siendo este el
punto en el que aparece la necesidad
de encargar a una persona de dirigir y
organizar a las otras; es decir, la
necesidad de un gobierno (Esposito,
1999).

Por otro lado, asegura Neira (1986)
gue Politica viene del griego politiké
gue significa "arte, doctrina u opinion
referente al gobierno de los Estados”,
es decir, asuntos que interesan a los
Estados. Sin embargo, se entiende
gue desde la existencia del ser
humano, éste ha tenido que
socializar, siendo la interaccion con el
resto de los hombres uno de los méas
importantes  elementos para su

supervivencia.

Asi pues, la politica no es solo el
gobierno de los Estados, es,
precisamente, el juego de dominacion
y poder que ha signado al hombre
desde el comienzo de su existencia

como ser sociable.

“La dominacion de unos por otros y la
legitimacion de ese dominio es

inherente a toda forma de politica



humana" (Garcia, 1991). De hecho, el
hombre tiene politica gracias a él
mismo, como tal, la politica es una
condicion innata que le permite una
organizacion y una jerarquizacion de
la sociedad, sin importar el grado de

desarrollo de la misma.

Otra definicion pertinente de politica
es suministrada por Cornelius
Castoriadis (1988) quien dice que la
politica es una actividad colectiva
cuyo objeto es la institucion de la
sociedad como tal; asi la dominacion
de unos por otros y la legitimacion de
ese dominio es propia a toda forma
de politica humana porque es un
hecho aceptado por todos los

hombres.

La funcién principal de la politica en
las sociedades es la organizacion de
unos por otros; hay que tener en
cuenta que esta organizacion
concentra el poder en unos pocos, lo
cual genera un dominio y un cierto
orden que se define como una
politica de dominacion vélida para

toda la sociedad.

En este orden de ideas y de acuerdo
a la investigacion realizada con los

estudiantes de sociologia de la

Universidad Popular del Cesar, se
observa que sus apreciaciones no
estdn muy alejadas de los conceptos
generales de politica, sin embargo se
percibe cierto rechazo por
reconocerse como ser dominado y

gobernado.

Reflexiones sobre politica

En el caso de la pregunta
introductoria 'y  necesaria para
entender su percepcién global acerca
de su cultura politica, se encuentra
gue la mayoria de los estudiantes
entrevistados, define la politica como
un “sistema de control social” en
medio de la busqueda por ejercer el
poder, lo cual traducen como una
herramienta de dominacion al pueblo,
ejercido por los tres poderes,
principalmente por el poder ejecutivo.
Por ejemplo, asi lo expresa un
estudiante de Il Semestre de
Sociologia de la Universidad Popular

del Cesar:

“La politica es el sistema de
control mas amplio que ha
habido en la historia de la
humanidad, es un sistema
simplemente para manipular



las masas totalmente...”.

(Quintero, 2013)
Por otro lado, buena parte de los
estudiantes entrevistados coinciden
en concebir la politica como un
ejercicio que no tiene otro fin, que el
de buscar el bien comun; tal es el
caso de un estudiante de Ill semestre

quien respondio lo siguiente:

“Para mi, la politica es un
pensamiento, el desarrollo de
un pensamiento altruista, que
debe ir ligado o debe
converger con un liderazgo,
con una disposicion a servir, 0
sea, el pensamiento altruista
llevado a la practica...” (2013).
En su fin Ultimo, la politica se puede
entender como una practica que
busca el bien comudn, tal como lo
identifico Aristoteles, al describir el
objetivo de la politica como aquellos
actos orientados a buscar el bien de

la comunidad.

De igual forma, para Aristoteles el ser
humano es un ser racional y un ser
social, binomio que se apropia de la
funciébn comunicadora de la palabra
como fundamental para expresar lo
gque sera justo o injusto en la
sociedad, lo que es valioso o no entre

los hombres, lo que es dafino o

bueno para el bien comun, conceptos
que se irdn desarrollando en cada ser
desde la familia hasta su insercion en
la ciudad. (Aristoteles, 1982). En la
Politica, se dirige al ser humano
como el zoon politikon, el animal

politico es decir, el que se socializa.

En este sentido, para Aristoteles, el
tener una vida politica y formar parte
de la polis eran una misma actividad,;
que el hombre era politico no
significaba una accion mas en su
vida, sino que desde ella se definia.
La politica es una actividad inherente
a la naturaleza humana. Lo anterior
tiene una estrecha relacion con la
percepcion que tiene otra parte de los
estudiantes entrevistados quienes
entienden y comprenden la politica
como una actividad humana propia

de las relaciones sociales.

Llama la atenciéon que un grupo muy
reducido ve la politica desde las dos
perspectivas anteriormente descritas.
Un estudiante de X semestre alude lo

siguiente:

“...Existen al respecto dos o
mas distinciones en torno al
concepto de politica, una la de
politica como disciplina capaz
de reflexionar en torno a las



relaciones de poder como la
plantea Gianfranco Pasquino
en su “Manual de ciencia
politica” escrito en 1995; y por
supuesto la de Politica,
conocida, como la contienda
que se lleva a cabo por la
busqueda del poder del estado
y control de sus instituciones...”
(Varela, 2013).

Este grupo corresponde a algunos de

los estudiantes de semestres mas

avanzados que fueron entrevistados.

Desde esta Optica, se puede lograr un
acercamiento de como los
estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar

configuran  su  cultura politica,
basados en gran parte, por percibir la
politca como wuna dinamica que
detenta en la obtencién del poder, la
manipulacion, corrupcion, control y
dominacién de masas y muy pocos
se reconocen como seres politicos,
inclusive algunos de ellos se
definieron como seres “apoliticos”,
determinacién que no posee ninguna
l6gica pero que define una apatia
total por los asuntos publicos y del

Estado.

Consideraciones sobre la cultura

politica

Por su parte, al indagar sobre la
percepcion que tienen los estudiantes
de sociologia sobre la actividad
politica en la UPC, se hace necesario
ubicar las percepciones dentro de la
teoria de la cultura politica, la cual
define a ésta, en primer lugar, como
compuesta por una serie de
concepciones subjetivas que
prevalecen en la sociedad. En
segundo lugar, considera que posee
componentes cognitivos, afectivos y
evaluativos. En tercer lugar, parte de
gue su contenido es fruto de la
socializacion politica y de las
experiencias adultas. Finalmente,
mantiene que afecta a la estructura y
al desempefio politico y
gubernamental (Almond, 1999: 203).

De igual forma, para Parsons la
cultura politica hacia referencia a los
sentimientos subjetivos, las actitudes
y las conductas que caracterizaban
las orientaciones politicas
individuales y colectivas en un
sistema politico. La cultura politica
era entendida como la variable
interviniente entre el sistema social

(variable  independiente) y la



estabilidad democratica (variable

dependiente) (Somers, 1996).

La influencia conductista hizo que los
autores estuviesen motivados por
conocer directamente las opiniones
de los ciudadanos sobre lo politico,
tanto del sistema politico y su entorno
(inputs) como sobre las politicas
resultado del mismo (outputs). Se
trataba, por tanto, de un analisis que
no solamente ponia énfasis en el
nivel macro de la politica (aquellos
aspectos que estudian las politicas
que tienen que ver con la estructura 'y
las funciones del sistema politico, las
instituciones y los efectos de las
politicas publicas), sino que también
se centraba en el nivel micro
(enfocado en el individuo, sus
actitudes politicas y motivaciones) y
sobre todo en la relacion de ambos
niveles a través de lo que
denominaron “orientaciones

politicas”.

En este orden de ideas, de acuerdo al
encausamiento de la pregunta, sobre
la  percepcibn que tiene el
estudiantado del programa de
sociologia, respecto a la actividad

politca de su institucion, las

respuestas se ubican dentro de la
orientacién evaluativa planteada por
Almond y Verba en su obra cumbre y
principal referente para la teoria de la
cultura politica. Esta orientacién
individual obedece a juicios vy
opiniones sobre objetos politicos que
involucran tipicamente la
combinacion de criterios de valor con

la informacién y los sentimientos.

En este caso se observa la valoracion
de los estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar en su
propia funcion de sujetos activos y
participativos en la vida politica,
directa e indirecta, de la institucién

donde se forman.

Como ejemplo de lo anteriormente
descrito, se encuentran en los
estudiantes apreciaciones de juicio y
valor, la cual les merece hablar de la
actividad politica en la Universidad
Popular del Cesar de la siguiente

manera.

“..la politica dentro de Ia
Universidad estd  dirigida
totalmente a lo que es la
politiqueria, y a lo que es el
buceo de puestos dentro del
mismo estado politico, o sea,
buscar puestos, tratar de



adquirir cargos administrativos,
total es como tratar de entrar a
esa misma rosca ya existentes
ya, es como una competencia
dentro de ella, ahora su fin
politco lo veo muy fallo,
porque en realidad van con
una doble moral, d6sea, no
concuerda, no tienen unos
principios basicos, y sus metas
no son claras, Osea,
simplemente dan de hecho lo
que es la politica individual...”
(Vasquez, 2013) Estudiantes
de V semestre.

De modo similar se expresa una

estudiante de VIl semestre:

“Creo que la actividad politica
de la Universidad Popular del
Cesar es simplemente una
representacion de lo que es el
ejercicio de la  politica
tradicional colombiana, de los
partidos politicos tradicionales,
donde supuestamente hay
diversas organizaciones
estudiantiles, pero en realidad
no han penetrado en los
problemas, no han trascendido
realmente a lo que se necesita,
aqui en esta Universidad hay
unos problemas estructurales
de fondo que necesitan ser
revisados de una forma seria,
no con shows mediaticos ni
con peleitas personales, yo
creo que el escenario de la

Universidad merece un respeto
ya...”(Pardo, 2013)

Un estudiante de Il semestre, observa

lo siguiente:

“Sin duda alguna dentro de la
Universidad Popular del Cesar,
lo que se distingue con mucho
pesar es nada mas que un
circo, una lucha por unos
grupos de estudiantes por el
dominio de la atencion del
personal estudiantil, que salen
a relucir siempre, cuando
tienen algo ofensivo que
decirse...”( Alvarez, 2013)
Por otro lado, la teoria de la cultura
politica supone, ademds, la propia
definicion de los individuos como
actores politicos, la forma en cémo la
gente construye su visibn de lo
politico y su posicion dentro del
mismo (Moran, 1997:7). Asi pues, al
hablar de actividad politica dentro de
la Universidad Popular del Cesar, los
estudiantes de sociologia se ubican,
en su calidad de estudiantes, como
los principales actores politicos de la
institucion a la vez que denuncian su
preocupacion e inconformidad por la
actitud que observan en la mayoria

de sus comparfieros.



A lo anterior, un estudiante de VII

semestre expresa:

‘“En la UPC se desarrollan
diferentes actividades politicas,
actividades que por lo general
son de interés para nosotros
los estudiantes, ejemplo de ella
podrian ser, los debates vy
socializaciones que aquejan
hoy en dia nuestra educacion
superior, pero es claro que no
todos participamos de ellas, no
todos nos apoyamos cuando
tenemos que hacerlo y por lo
general siempre estan
luchando los mismos y es por
€s0, porque nosotros Nno nos
apoyamos.” (Estudiante VII
semestre, 2013)

Dadas las condiciones que
anteceden, es de interés resaltar, la
siguiente opinibn sumistrada por un
estudiante proximo a culminar sus
estudios en el programa, ya que
involucra a un actor politico
importante y determinante en la
dindmica politica de una institucion
educativa superior, quien ademas
resume de modo generalizado, las
principales percepciones de quienes
fueron entrevistados para efectos de

la presente investigacion:

“...por otro lado hay que incitar
a los docentes a que den el

debate en los términos vy
condiciones que exige una
Institucion de Educacion
Superior, ser mas activos y
sobre todo mas politicos,
menos idiotas  “apoliticos’
termino que desde todo punto
de vista pragmatico no existe,
hay que ser menos romantico,
hay que ser tactico vy
contundente porque en
conclusién en la U.P.C no hay
politica, hay politiqueria vy
clientelismo que se expande
toda vez que olvidamos Ilo
principal y nos sumergimos en
los vericuetos quijotescos de
los debates  abstractos...”
(Varela, 2013)

4

Ahora bien, ante la pregunta de qué
¢,Como estudiante de sociologia, que
posicion asume frente al &ambito
politico nacional, regional y local
actualmente? Es pertinente recurrir
nuevamente al concepto de cultura
politica ya que, ademas de la teoria
de la cultura politica, el estudio de la
misma ha sido abarcada desde
perspectivas tedricas muy diversas,
entre las mas sobresalientes cabe
destacar cinco: la estructuralista, la
culturalista, la funcionalista, la

sistémica y la marxista.

Para el caso de los estudiantes de

sociologia upecistas, partiendo del



hecho de su condicion de ciudadano
en formacion, en aras de ser
considerado un cientifico social, se
tomara en cuenta la teoria sistémica y

la teoria marxista.

La teoria sistémica, considera la
politca como un sistema que
sobrevive dependiendo de como se
proporcionen los outputs que ese
determinado sistema necesita. La
cultura politica segun esta teoria esta
situada fuera del entorno politico o
del centro del comportamiento y de la
actividad. Las normas culturales
transmitidas a través de generaciones
regulan las demandas de los
ciudadanos, lo que se espera de ellos
como ciudadanos o en cooperacion
con otros, asi como lo que es
aceptable en una sociedad. Esta
teoria busca analizar la vida como
sistema de conducta para ello utiliza
como unidad basica del andlisis la
interaccién entre el sistema politico y
su ambiente social. (Eanston, 1965:
100-103, citado en Mateos: 5).

A lo anterior, hacen relacién

respuestas como:

“...el ambito politico nacional,
regional y local me interesa,

porque la politica es un
aparato opresor, yo diria que
uno de los mas nocivos, y me
interesa mas aun porque como
socidlogo en formacion no
puedo desconocer la realidad
politica de mi pais, de mi
region y menos de mi ciudad,
pero intentar cambiar el
sistema es algo dificil, las
personas estan alienadas a
cosas materiales y los politicos
se aprovechan de la
ingenuidad de estos para
comprar sus puestos,
lastimosamente en  nuestro
pais todo aquel quien va en
pro de la sociedad ya es un
guerrillero pero aquel que roba
cantidades y cantidades de
dinero es un senador o por
mucho un ladron de cuello
blanco...” (Fernandez, 2013)
Estudiante de VI semestre.

Un estudiante de Il semestre

manifiesta lo siguiente:

‘Bueno, como estudiante de
sociologia, siento que es
necesario que, los estudiantes
tomemos el liderazgo, que no
pensemos en que la politica le
corresponde a otras personas,
también creo, que es hora de ir
cambiando esa falsa cultura
gue nos han impuesto, de que
la politica solamente, es para
las personas deshonestas y
para las personas con
dinero’(Alvarez, 2013).



En efecto, para el marxismo, el
estudio de la cultura politica estaba
relegado a un segundo plano ya que,
tradicionalmente, se habia
considerado la cultura politica como
una parte de la superestructura de
una sociedad; las normas culturales y
los valores estaban determinados por
la base social y econdmica de una
sociedad (Gibbins, 1989: 4).

Cabe resaltar, que en el marxismo, la
superestructura representa los
intereses de la burguesia que asimila
la ideologia inherente en el modelo
dominante de produccion y relaciones
sociales de clase. Asi pues, la cultura
se convierte en algo estatico porque
representa las consecuencias de las
relaciones  sociales entre los
trabajadores y la clase capitalista.
Marx explicaba la cultura en términos
de dependencia mientras que, por
contraste, Weber explicaba el orden
politico, econémico y social referido a
una cultura que era compartida por
las orientaciones individuales del
interés racional particular (Chilcote,

1994: 177).

Ante los anteriores planteamientos,

se observa en los estudiantes de

sociologia de la Universidad Popular
del Cesar, la naciente necesidad por
asumir una posicion critica y activa
frente a los temas politicos actuales,
no solo por ser estudiantes de
sociologia, sino por el deber mismo
gue le suscita ser ciudadano veedor
del cumplimiento y toma de
decisiones que involucran al pais.
Ahora bien, desde la perspectiva de
ser un estudiante y futuro profesional
de la sociologia, el rol asumido ante
la realidad sociopolitica es el de
ocupar un papel cientifico en los
procesos de cambio y transformacion

de la sociedad.

Claramente en las apreciaciones
hechas por los estudiantes
entrevistados, se vislumbra la
constante preocupacion por aquellos
gue dicen no interesarse por los
asuntos de su pais, region o ciudad, a
la vez que algunos comprenden la
necesidad de que cualquier
estudiante, independientemente de la
carrera que estudie y/o de la
profesibn que vaya a ejercer, no
puede considerarse mas 0 menos
deductivo, intuitivo, critico activo que
un sociologo, ya que como manifiesta

un estudiante de Ultimo semestre:



“creer que ser socidlogo es ser
revolucionario, es un anacronismo

estereotipado”. (Varela, 2013)

Al mismo tiempo, se quiso indagar a
modo personal y seguin su percepcion
colectiva, sobre la tendencia politica
de los estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar. A lo
anterior, en primera medida, existe
claridad entre los estudiantes de
sociologia de la Universidad Popular
del Cesar en que la izquierda politica
se caracteriza por movimientos
progresistas que se definen por dar
prioridad a la igualdad social como
base de la sociedad y buscan, en
esencia, grandes cambios dentro de
las mismas y la “derecha” politica
como un movimiento que se basa en

ideologias capitalistas y religiosas.

De igual forma coinciden en
manifestar un desencanto por los
manejos de la democracia en
Colombia ya que, en su mayoria el
pais se encuentra gobernado vy
“regulado” por la derecha politica, a la
cual rechazan vehementemente. Este
desencanto politico es un fendmeno
aparentemente transversal entre los

jovenes, que ha implicado Ila

inclinacion  hacia la  tendencia
izquierdista por un lado, y por otro, la
de caracterizar a algunos estudiantes
dentro de la apatia, la cual muchos
de los entrevistados manifiestan que

se trata de un hecho sistémico.

Se hace evidente, la relevancia entre
los estudiantes de  sociologia
entrevistados y su identificacién con
la ideologia de izquierda o afin. Esta
manifestacion se condice con el
hecho de que dentro del programa
hay estudiantes que militan en el polo
joven, rama del Partido Polo
Democratico Alternativo PDA,
ademds de hacer parte de
Movimientos estudiantiles como la
MAEC, o Mesa Amplia Estudiantil del
Cesar, un colectivo estudiantil
llamado Colectivo 24, que aunque no
se reconocen COmMO Qrupos O
movimientos politicos, sus referentes
son las ideas de la izquierda

latinoamericana.

En referencia a la inclinacion
manifestada, los estudiantes de
sociologia apuntan a definirse dentro
de esta tendencia, empero, hacen
una distincion especial de acuerdo a

unas categorias que sobreponen a la



tendencia, ya que consideran el
entorno actual distinto del anterior y
no avalan en su totalidad, la radical
definicion en los actos y
pensamientos de la izquierda radical
al considerarla anacronica. De esta
manera, los estudiantes de sociologia
mencionan categorias de izquierda
como “De Avanzada”, “lzquierda
Académica”, ‘“lzquierda Activa” e

“lzquierda Alternativa”.

A su vez, a traves de la informacion
entregada por los informantes claves,
en relacién a la tendencia politica de
sus comparfieros de programa, estos
aseguran encontrar “Analfabetismo
Politico” como diria Bertolt Brecht'® ,

en su poema que lleva este titulo.

En referencia a la clasificacion
anterior una estudiante de VIl

semestre indica lo siguiente:

“...este es un programa que no
esta estructurado para generar
en las mentalidades de los
estudiantes ideologia y ese es
quizas uno de los problemas
fundamentales de nuestra

16Dramaturgo y poeta aleman, uno de los mas
influyentes del siglo XX, creador del teatro épico,
también llamado teatro dialéctico. Tratd también de
fomentar el activismo politico con las letras de sus
lieder, a los que KurtWeill puso la misica.

disciplina o de este programa,
porque la sociologia no estudia
tedricos percé, la Sociologia
estudia es las estructuras
mentales de tedricos y también
las  estructuras de las
ideologias que producen esos
tedricos, entonces, en ese
orden de ideas, yo pienso que,
parte de la cultura no politica y
parte de la falta de madurez y
de formacién politica en
general de los estudiantes de
sociologia de la universidad, se
debe a que definitivamente la
universidad no esta
generando, ni mecanismo de
participacion politica, ni
tampoco esta pensando en la
sociologia como disciplina,
como una forma de generar
una plataforma de
consolidacion de pensamiento
politico...”(Olano, 2013)

Lo anterior, tiene coherencia con lo
expresado por un estudiante de X

semestre:

“...creo que los comparieros
solo conocen la politiqueria y
eso los tiene confundidos, por
eso hay muy pocas iniciativas
en la U.P.C dadas en formar
organizativas como la OCE
organizacion colombiana de
Estudiantes que esta en la
MAEC, que no es del todo una
organizacién politica, también
es cultural, por lo tanto,



tendencias en la universidad
muy escasas, ademas dudo
que los compaferos conozcan
estas, y si tienen alguna es la
del conformismo y la apatia
gue no son una tendencia, sino
un estilo de vida...”.(Varela,
2013)
Ahora bien, manteniendo la condicion
de estudiantes de sociologia y de
acuerdo a la esencia cientifica de la
misma, se hizo la siguiente pregunta:
SEn términos académicos e
investigativos que nivel de
importancia le merece la dindmica

politica del pais?

Partiendo del deber ser, de la
Sociologia como ciencia que analiza
y estudia todo fenbmeno que tenga
como sustrato la sociedad, y por
extension el individuo en su
dimension relacional. Se entiende
que todos los estudiantes de
sociologia de la Universidad Popular
del Cesar, estdn en capacidad de
analizar los fenomenos politicos, no
solo del pais, sino de la sociedad en

general.

Basados en el recorrido que hace un
estudiante de sociologia en su
formacion académica, se sabe que

pasa por los interrogantes planteados

por Durkheim en torno al Estado, la
democracia, los partidos politicos, las
distintas formas de organizacion y
representacion social, la guerra y la
paz. De la misma manera en que se
valoran los aportes de Max Weber y
Karl Marx al estudio de la politica y
demas paradigmas tedricos. Se logra
construir la suficiente fundamentacion
tedrica para analizar los fenédmenos
politicos, asi como los procesos de

coyuntura y aquellos de estructura.

Por lo tanto, las preocupaciones por
los temas relacionados con el analisis
de cuestiones politicas van a
depender del perfl o desempefio
profesional del sociblogo, sin llegar a
desconocer, de ninguna manera el
entorno sociopolitico que lo rodea. En
el caso de los estudiantes de
sociologia de la Universidad Popular
del Cesar y en voz de Ilos
entrevistados para estos efectos, la
encuentra

mayoria importante

generar consciencia desde el
abordaje objetivo y cientifico de los
fenbmenos politicos y de los

procesos coyunturales.

Un estudiante de sociologia de la

Universidad Popular del Cesar, se



expresa lo siguiente, respecto a la

importancia que en  términos

académicos e investigativos le debe

merecer la dindmica politica:

“

..es fundamental analizar,
reflexionar, pensar y repensar,
la politica desde todo punto de
vista cientifico, pues esta “esta
implicita en lo que a diario
hacemos” dice Sabater,
ademas porque de otra forma
no podemos ser nosotros sino
lo que el sistema nos obliga,
nos impone como modelo de
vida, por sobre todo hay mas
gue analizarla sin entrar en
profundidades tedricas, en el
pragmatismo, hay que partir
desde el interaccionismo
simbodlico de  Husserl vy
Heidegger “de que la verdad
surge en la accion, y de que el
yo no es mas que una
construccidon en contextos de
interaccion...”.(Varela, 2013)

Por otro lado, un estudiante de Il

semestre, resalta la importancia de la

investigacion sociologica con
respecto a estos temas, pero
encuentra un obstaculo en la misma,
la cual permite observar en él, un
desencanto en su interés académico
e investigativo por aportar

conocimientos cientificos utiles para

la solucion de los problemas politicos
y sociales de su sociedad:

“...Los niveles de investigacion
de los movimientos politicos,
de todo el ambito politico,
obviamente es muy importante,
sin embargo, de nada sirve
tener los resultados que son
los que se tienen actualmente,
de que es un desastre todo el
sistema politico, de nada sirve
tener todos esos resultados de
investigaciones, si el mismo
sistema impide que eso pueda
cambiar de alguna manera su
realidad...”. (Quintero, 2013)

A razon de los anteriores
planteamientos aportados por parte
de los estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar, y la
sustentacion en bases tedricas, cabe
construir un analisis relacionado con
las percepciones y conocimiento que
tienen los estudiantes sobre politica,
Sus usos institucionales y sus apegos
o rechazos por la misma, a nivel

local, regional y nacional.

Asi pues, en la base fundamental
planteada por Aristoteles, la
naturalidad del hombre como ser
racional y ser social, en su
concepcion del ser humano: animal

politico, es decir, el que socializa, le



confiere una aceptacion al hecho ya
que es admitido por todos los
hombres. En este orden de ideas, se
entiende la politica en su funcién
principal, como la organizacion de

unos por otros.

Como se observa, los estudiantes de
sociologia de la Universidad Popular
del Cesar se encuentran ubicados
entre lo que seria “politica” vy
“politiqueria”, sus orientaciones
afectivas y evaluativas estan regidas
de acuerdo al desencanto por los
manejos de la democracia en
Colombia a través de la historia; para
ellos, el altruismo de la politica es
suplantado por el egoismo de la
politiqueria, la perspectiva historica
por la vision inmediatista de las
cosas, la noble misién de servicio a la
colectividad por el aprovechamiento
personal. Lo cual los confunde vy
desconcierta, al punto de apartarse
de la politica de dominacion validada

por la mayoria de los colombianos.

Esto en un sentido critico, empero, la
tendencia no es generalizada, ya que
muchos de los estudiantes de
sociologia de la Universidad Popular

del Cesar aun reposan en un estado

de confort que incluso la misma
estructura ideoldgica de los
paradigmas estudiados durante la

carrera, no logra estimular.

Al observar sus comparfieros un
“analfabetismo politico” certifican la
inopia en la que descansan muchos
jovenes en el pais, histéricamente un
fendbmeno transversal entre los
jovenes. En cuanto a esto, quienes
fueron entrevistados identifican
posibles causas, en lo que a los
estudiantes  del programa de
sociologia se refiere, acusando

ausencia de referentes.

Por otro lado, dentro de su definicion
de politica como un “sistema de
control social’ en medio de la
busqueda por ejercer el poder, no van
muy lejos para sefialarlo asi, ya que
lo perciben a diario internamente en

la Universidad.

En los marcos de las observaciones
anteriores, se indag6é sobre cémo
perciben los  entrevistados el
comportamiento  politico de los
estudiantes de sociologia de la UPC,
no estando demds, preguntar de
modo especifico ¢ Cual creen que es

la cultura politica del estudiante de



sociologia de la Universidad Popular
del César?

A lo anterior, de acuerdo a las
orientacion cognitiva planteada por
Almond y Verba, que hace referencia
a los conocimientos y creencias
acerca del sistema politico, sus
papeles, y de todo lo que tenga que
ver con dichos papeles en sus
(inputs) vy
administrativos (outputs). Asi como la

aspectos  politicos
orientacion afectiva: que relaciona
sentimientos acerca del sistema
politico, sus funciones, sentimientos
que despierta en si mismo y sus
logros, se evidencian las
observaciones hechas por los
estudiante entrevistados en relacion
al comportamiento y a la cultura
politca que observan en sus

comparieros de programa.

En atencién a las respuestas dadas
por los estudiantes claves de
sociologia, escogidos para este
estudio, distinguidos por su liderazgo
e interés en manifestarse
abiertamente ante cualquier
fendmeno politico, se aprecia su
concordancia en manifestar el latente

fendbmeno de apatia y desinterés

politico que atafie a la juventud desde
afos atras, y que por ende no es
ajeno a la comunidad estudiantil de la
Universidad Popular del Cesar, y no
en menor proporcion a los

estudiantes de sociologia.

Todos coinciden en calificar el
comportamiento  politico de los
estudiantes de sociologia, en su
mayoria, como apatico, pobre,

desinteresado, pasivo, quedado,
estatico, incluso hasta indolente, en
los asuntos de interés comun, en los
gue tan solo unos pocos Yy
generalmente los mismos, son

activos.

En el marco de las observaciones
anteriores, se tiene como alguna
posible explicacién al comportamiento
de los estudiantes de sociologia a
Lucian Pye quien resalta en sus
trabajos que la cultura politica esta
formada por el  historial de
experiencias de una sociedad o un
sistema (Berger, 1989) y, por otra
parte, de las experiencias privadas y
personales de los individuos
conforme se convierten en miembros
de la sociedad y después de la

politica.



No muy alejado de esta
consideracién, un estudiante de |l

semestre afirma lo siguiente:

“...Yo pienso que la cultura
politica, viene siendo como un
coctel de herencias que se han
tenido, porque se tienen
influencias por parte de la
familia, por parte de las
instituciones y por parte de otra
gente que va teniendo sus
reproducciones en ti y te van
influenciando, entonces, aqui
en la universidad como que se
mezclan muchas de esas ideas
y hay mucha pluralidad...”
(Quintero, 2013)

Por otro lado, Martha Herrera (2005)

de la Universidad Pedagdgica
Nacional hace una revisidn rigurosa
del concepto de cultura politica y sus
bases epistemoldgicas, centrada en
las  formas de socializacion,
especialmente en la forma como la
educaciéon influye en la construccién
de la Cultura Politica en los sujetos. A
lo cual menciona: [Si la actual
concepcion de la “cultura politica”
coloca en primer plano la existencia,
y los procesos de construccion, de los
sujetos, es claro que la educacién
juega un rol central en esos procesos:
en la idea misma de “sujeto” con la

que trabaja “el sistema”, es decir en

la capacidad de autonomia, de

cuestionamiento y creatividad,

atribuida a los sujetos  del

aprendizaje, del llamado ‘sistema

educativo”].

Resulta oportuno citar la apreciacion
de una estudiante de VIII semestre

alusivo a lo anterior:

““

..yo considero, que el
comportamiento politico de los
estudiantes de sociologia, en
general, obedece, a lo que ya
habia determinado antes, que
es, una falta de formacion...
desde mi posicion, lo que yo
percibo, es una falta de
madurez politica que obedece
a una falta de referentes
académicos que permitan
entender la politica, es decir, si
Nosotros analizamos la
estructura de la educacion en
Colombia, todo el mundo sabe
gue, en el bachillerato a nadie,
ni a ningun estudiante, se le
explica, ni se le forma
politicamente, entonces, la
gente cuando viene a la
universidad, viene con esos
vicios, viene con esa apatia y
con ese desencanto a la
politica, pero cuando yo vengo
a la universidad, espero tener
un referente, que me permita
conocer 0 por lo menos
insertarme en la necesidad de
conocer, es decir, de entender



lo politico, y cuando me refiero
a lo politico también me estoy
refiriendo obviamente a lo
ideolégico... y no lo
encuentro...”.(Olano, 2013)
De acuerdo con los razonamientos
que se han venido realizando, se
encuentra en las argumentaciones
ofrecidas por los estudiantes de
sociologia de la Universidad Popular
del Cesar, la respuesta al objetivo de
determinar las percepciones que
tienen los estudiantes de sociologia
de la Universidad Popular del Cesar

sobre politica y de su cultura politica.

Conclusiones

Los estudiantes de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar,
definen politica como: i) una actividad
humana inmersa en las relaciones
sociales, i) como un sistema de
control o forma de ejercer el poder, iii)
como la actividad que busca el bien
comun; hay quienes la definen desde
dos perspectivas apropiadas, es
decir, existe claridad para algunos en
gque es una actividad que deviene
l6gicamente de las relaciones

sociales, por ende de la necesidad

organizativa y de control de lo publico
en una sociedad.

Asi mismo, los estudiantes
entrevistados perciben la cultura
politca de los estudiantes de
sociologia de la Universidad Popular
del Cesar en comunion con el
desinterés y la desinformacion,
coinciden en manifestar el letargo y la
somnolencia en la que se encuentran
la mayoria de los estudiantes
pertenecientes al programa de
sociologia de la Universidad Popular

del Cesar.

En conclusion, desde el analisis
propio de la investigacion se deduce
en el estudiantado perteneciente al
programa de sociologia de la
Universidad Popular del Cesar, dos
formas de relacionamiento con lo
politico, de consolidacion,
construccion o deconstruccion de los
sentidos de lo politico y las culturas
politicas derivados de éstas, estas
son: una cultura politica hegemédnica

y otra de resistencia.

En las percepciones que se procesan
en la construccion de una cultura
politica, como definia Parsons (como

se cita en Somers, 1996) se entiende



la cultura politica como variable
interviniente entre el sistema social
siendo este la variable independiente
y la estabilidad democratica la
variable dependiente. Encontrando
como resultado en el andlisis de
estas tres variables, entre los
estudiantes de sociologia una
deslegitimacion de la democracia en
Colombia, por ende una Cultura
Politica De Resistencia.

Se logra inferir, por su parte, segun lo
manifestado por quienes fueron
entrevistados con respecto a Ssu
percepcion del resto de sus
comparfieros, que en la mayoria de
los estudiantes de sociologia de la
UPC reina el desconocimiento y la
desinformacion, lo cual hace que
muchos marchen sobre el sistema y
no tengan posiciones claras, de igual
forma el desinterés generalizado, el
cual resulta comun en los jévenes
estudiantes universitarios. Esta
desemboca en la determinacién de
mantener una Cultura Politica
Hegemonica.

Esta cultura politica hegemdnica se
manifiesta en las orientaciones
individuales que categorizan Almond

& Verba (1970), ya que toda cultura

politca es una composicion de
valores y percepciones que, como tal,
no abarca orientaciones de un solo
tipo, sino que generalmente combina

percepciones y convicciones

democraticas y/o modernas con
patrones de comportamiento mas o

menos autoritarios y/o tradicionales.
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Abstract:

This document is intended to guide students in the last two
semesters of law graduates and advisors, to develop
simple, relevant and coherent proposals, and projects
Grade Monographs, product inquiries made during their

training.

The rules set out in this document will apply to graduates of
law program who wish to meet the requirement of the
development of an Essay Grade for obtaining law degree

from the University of Santander UDES - Valledupar.

Resumen

El presente documento tiene como propdésito guiar a los

estudiantes de los dos Ultimos semestres de derecho,



egresados y asesores, para que elaboren de manera
sencilla, pertinente y coherente sus propuestas, Proyectos y
Monografias de Grado, producto de las investigaciones

hechas durante su formacion académica.

Las normas establecidas en la presente documento tendran
aplicacion para los egresados del programa de derecho que
deseen cumplir con el requisito de la elaboracion de una
Monografia de Grado para la obtencion del Titulo de
ABOGADO en la Universidad de Santander UDES -

Valledupar.
1. Etapas para la elaboracién de 1.1. Propuesta de monografia de
. grado

monografia de grado.
El proceso de investigacion que se debe Los egresados y/o estudiantes de
surtir  para la  elaboracién  de noveno y décimo semestre® que desean
Monografias de Grado se comprende de presentar propuestas de monografia de
tres etapas importantes: grado como opcién para optar por el
titulo de Abogado, deben elaborar una
e La elaboracion y presentacion solicitud  escrita  dirigida a la
de una Propuesta de Monografia Coordinacion de Investigacion del
de Grado. Programa de Derecho de la Universidad

e La elaboracién y presentacion de Santander sede Valledupar, en

de un Proyecto de Monografia de donde se contenga la Propuesta de

Grado. Investigacion con base en la cual se

e La elaboracién y presentacion producira la Monografia de Grado, con

de un Informe Final del Proyecto el objetivo de que se someta a

y/o Monografia de  Grado. consideracion del Comité de

! Un proyecto de investigacion y/o monografia de grado tendra
como numero de autores maximo dos, egresados y/o estudiantes
de noveno y décimo semestre.
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Investigacion para que éste emita su
aprobacion o rechazo.

- Término de Evaluacion de la
Propuesta: Una vez que la propuesta
es entregada al Comité de
Investigacion, éste contara con un
término de quince (15) dias calendario
para determinar si aprueba o rechaza la
solicitud presentada.
- Decision del Comité de
investigacion: El Comité podra aprobar
o rechazar la propuesta. En el evento en
que se apruebe la propuesta, se
autoriza formalmente la elaboracion de
la Monografia de Grado, y se dard inicio
a la segunda etapa de la investigacion,
esto es, la elaboracion del Proyecto de
Investigacion. Ahora bien, si el Comité
rechaza la propuesta, el interesado no
podra continuar formalmente con el
proceso de investigacion y debera

presentar nuevamente la solicitud.

La propuesta se debera presentar de

acuerdo con el siguiente formato:

1.1.1. Datos generales

- Nombre del Egresado u Investigador

(es).

- Tema sobre el cual desarrollara el

proyecto y/o Monografia de Grado.

- Titulo de la Propuesta.

- Linea (s) de Investigacion: (El
estudiante debe tener conocimiento de
gue en el Programa de Derecho existe
un Grupo de Investigacion dentro del
cual se configuran diferentes Lineas de
Investigacion, como quiera que se exige
gue las Propuestas de Monografias de
Grado que se pretendan presentar para
aprobacion del Comité de Investigacion,
deben circunscribirse a una de las
lineas que maneje el grupo. Lineas: 1.
Linea de Investigacion  Estudios
culturales y Fomento de la Cultura
Ciudadana, 2. Linea de Investigacion en
Derecho Publico y derecho penal, 3.
Linea de Investigacion en educacion y

pedagogia del derecho.)

- Palabras Clave: (Las palabras clave
constituyen la lista de términos
descriptivos del contenido principal de la

investigacion.)

- Sugerencia de los nombres de los

posibles asesores (temético y
metodoldgico): (La investigacion que

pretenda desarrollar el investigador
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contard con dos asesores designados
por el Comité de Investigacion, un
asesor sera metodologico y el otro sera
tematico o disciplinar. El estudiante
podra, en su propuesta de investigacion,
sugerir al comité los posibles asesores

para su investigacion.)
1.1.2. Contenido de la propuesta
Introduccion: Deben presentarse los

aspectos principales del tema. Se trata
de dar una idea general de la calidad,

pertinencia y relevancia de la
investigacion que se pretende
desarrollar.

Objetivos: Debera presentarse un

objetivo general que informe hacia
donde se dirige la investigacion y cual
es su propésito mayor o la meta final,
relacionados de manera directa con el
problema de investigacion y su posible
solucion. También se presentaran
objetivos especificos que indiquen a
través de qué aspectos particulares se
cumplira el objetivo general.
La relacion entre los objetivos
especificos y el objetivo general es la
misma que existe entre las partes y el

todo. So6lo el cumplimiento de las metas

parciales lleva al cumplimiento de la
meta final, y a su turno, el cumplimiento
de ésta depende del cumplimiento de

aquellas.

Los objetivos: Son elementos cuyo fin

corresponde a explicitar los propoésitos
gque se pretenden adquirir con la
investigacion, mediante la formulacion
de objetivos que pueden @ ser
discriminados como generales 'y
especificos dependiendo de la magnitud
de los logros deseados. La formulacién
de objetivos es un problema
ampliamente estudiado por las teorias
cognitivas y pedagdgicas, basicamente
su calidad puede definirse por su
caracter, pertinente, posible y evaluable.
También deben ser formulados en
funcion de la  profundidad de
conocimientos 'y andlisis, de los
recursos técnicos, metodolégicos vy
humanos con que se cuenta, y del
tiempo disponible para elaborar la
investigacion.

Justificacion: Se pretenden explicar las
razones por las cuales se plantea
proyecto de investigacion. La
justificacion no es mas que la
explicacion de las razones por las
cuales se plantea el proyecto de

investigacion generador de indicador
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social. Para iniciar esta formulacion, es
necesario tener definido el
planteamiento del problema, la pregunta
problema y los objetivos, una vez
elaborados estos pasos, el investigador
debe responderse los siguientes
interrogantes: ¢Por qué se investiga el
tema?, ¢Para qué investigar el tema? y

¢ Como investigar el tema?

El cumplimiento de los anteriores
requisitos contribuira con la aprobacion
de la primera fase de la elaboracion de

la monografia de grado.

1.2. Protocolo de elaboracién
del proyecto de monografia
de grado

La elaboracion del Proyecto de
Monografia de Grado constituye la
segunda etapa dentro del proceso de
investigacion, y debera realizarse de

conformidad con el siguiente formato:

1.2.1. Datos generales

- Nombre del Egresado o Investigador

(es):

- Tema sobre el cual desarrollard el

proyecto y/o Monografia de Grado:

- Titulo de la Propuesta:

- Linea (s) de Investigacion: (El
estudiante debe tener conocimiento de
gue en el Programa de Derecho existe
un Grupo de Investigacion dentro del
cual se configuran diferentes Lineas de
Investigacion, como quiera que se exige
gue las Propuestas de Monografias de
Grado que se pretendan presentar para
aprobacién del Comité de Investigacion,
deben circunscribirse a una de las
lineas que maneje el grupo. Lineas: 1.
Linea de Investigacion  estudios
culturales y Fomento de la Cultura
Ciudadana, 2. Linea de Investigacion en
Derecho Publico y derecho penal, 3.
Linea de Investigacién en educacion y

pedagogia del derecho.

- Palabras Clave: (Las palabras clave
constituyen la lista de términos
descriptivos del contenido principal del

articulo.)

1.2.2. Contenido del proyecto de

investigacion

Introduccion: Deben presentarse los
aspectos principales del tema. Se trata
de dar una idea general de su

pertinencia y relevancia.
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Planteamiento del Problema de
Investigacion: Deberd plantearse de
una manera clara, precisa y concisa qué
se va investigar y cuales son las
principales preguntas o interrogantes de
investigacion que pretenden
satisfacerse, surgidas de los vacios,
lagunas, deficiencias y practicas
sociales nuevas acerca del tema en el
que se inscribe el problema de
investigacion. En este acapite también
se deben incluir los objetivos y la

justificacion.

« Planteamiento del problema: Por

medio de éste elemento se
pueden describir los hechos o
“situaciones que pueden llegar a
constituirse en el objeto de
verificacion o comprobacion, por
lo cual se puede identificar la
situacion actual que caracteriza al
objeto del conocimiento” (Méndez
Alvarez, 2006). El planteamiento
del problema pone de manifiesto
diferentes momentos que se
deben tener en cuenta en el
proceso de la investigacion y, por
consiguiente, en la elaboracion
del proyecto, asi: identificacion

del problema (sefialar el sintoma

0 causa del fendbmeno que se
estudia); delimitacion del
problema (tiempo y espacio);
descripcion del problema
(antecedentes del estudio, las
teorias en las que se basa y las
caracteristicas fundamentales del
problema) y formulacion del
problema (puede ser en forma
interrogativa o enunciativa).

« La(s) Pregunta(s) Problema: EIl

investigador, con base en su
planteamiento  del  problema,
debe pensar cudl es el problema
gue sera objeto de su estudio.
Para lograr esto, es necesario
formular una pregunta general,
en la que abarque todo lo que
usted se propone conocer en el
proceso del proyecto o programa

generador de indicador social.

Objetivos: Debera presentarse un
objetivo general que informe hacia
donde se dirige la investigacion.
También se presentaran objetivos
especificos que indiqguen a través de
gué aspectos particulares se cumplira el

objetivo general.

Los objetivos: Son elementos cuyo fin

es explicitar los logros que se
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pretenden, mediante la formulacion de
objetivos que pueden ser discriminados
como generales y especificos
dependiendo de la magnitud de los
propositos deseados. La formulacion de
objetivos es un problema ampliamente
estudiado por las teorias cognitivas y
pedagdgicas, basicamente su calidad
puede definirse por su cardcter,

pertinente, posible y evaluable.

Justificacion: Puede explicar las
razones por las cuales se plantea
proyecto de investigacion. La
justificacion no es mas que la
explicacion de las razones por las
cuales se plantea el proyecto o
programa generador de indicador social.
Para iniciar esta formulacion, es
necesario tener definido el
planteamiento del problema, la pregunta
problema y los objetivos, una vez
elaborados estos pasos, el investigador
debe responderse los siguientes
interrogantes: ¢Por qué investiga el
tema?, ¢Para qué investigar el tema? y

¢,Como investigar el tema?

Estado del arte: Se realiza una sintesis
del contexto general (nhacional vy
mundial) en el cual se ubica el tema de

la propuesta. Se detalla el estado actual

de las investigaciones previas que de
alguna manera se relacionan con el
proyecto. El estudiante debe demostrar
gue conoce la evolucion cientifica del
problema planteado.

Marco de  Referencia: Debera
plantearse el debate tedrico existente
alrededor del tema de investigacion
elegido, deben mencionarse las
corrientes 0 autores mas relevantes en
dicho debate. Asi mismo presentarse las
principales tentativas de respuesta a las
interrogantes planteadas sea en forma
de supuesto, conjeturas o hipotesis. En
cualquier caso deben tener una relacion
directa con el problema de investigacion
y con los objetivos formulados. Esto no
significa que por cada objetivo exista un
supuesto, conjetura o hipotesis, de lo
gue se trata es de que cada una refleje
las principales relaciones tedricas que

seran investigadas.

El investigador tiene la posibilidad de
decidir segun la necesidad y a su bieny
saber qué clase de marcos utilizara:
tedrico, conceptual, histérico, social,

legal e institucional. (En la investigacion

realizada por estudiantes del programa

de derecho son obligatorios el marco

tedrico, conceptual y legal, los demas
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son opcionales segun la necesidad del

proyecto).

El marco Tedrico: “Es el apartado que

comprende la delimitacion tedrica
relativa y exclusiva que da sustento de
un area de utilizacion de los indicadores
sociales o un tema de investigacion de
forma logica, donde sus elementos
conceptuales son inherentes a las
teorias de estudio” (Ortiz y Del Pilar,
2005).

El marco tedrico se fundamenta en dos
aspectos: El primer aspecto, permite
ubicar el area de utilizacion de los
indicadores sociales dentro del conjunto
de las teorias existentes, con el
propdsito de precisar en cual corriente
de pensamiento se inscribe y en qué
medida  significa algo nuevo o
complementario. En el segundo aspecto
se describe detalladamente cada uno de
los elementos de la teoria que se usaran
directamente en el desarrollo de la
propuesta, programa 0 proyecto
generador de indicador social. Gracias
al marco tedrico los cientificos sociales
obtienen una vision completa de las
formulaciones teodricas sobre las cuales
ha de fundamentarse el conocimiento

cientifico propuesto en el area de

utilizacion. Esto hace del marco teorico
un factor determinante en el proceso de
investigacion. El marco teorico contiene
las diversas teorias existentes sobre el
objeto y el problema de la investigacion.
Corresponde con el marco referencial
del objeto de estudio, lo cual significa
gue no puede existir marco tedrico sin

problema de investigacion.

Marco Conceptual: Este marco tiene

como funcion definir el significado de los
términos (lenguaje técnico) que van a
emplearse con mayor frecuencia y sobre
los cuales convergen las fases del
conocimiento cientifico (observacion,
descripcién, explicacion y prediccion). El
investigador en el momento de construir
el marco conceptual define y delimita,
segun su criterio y de acuerdo con su
marco tedrico los conceptos que lo
integran siempre y cuando estén
relacionados con las variables de

investigacion.

Marco Historico: En muchas

investigaciones se hace necesario
ubicarlas dentro de un proceso que ha
ocurrido en el transcurso de un tiempo y
espacio. ElI Marco Histérico relata el
desarrollo de un hecho a lo largo de un

tiempo y uno 0 mas espacios (proceso
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diacrénico). El marco histérico responde
a la necesidad de conocer las causas y
la evolucion del objeto de estudio. Se
trata entonces de dar una vision
comprensiva de los antecedentes

historicos del problema.

Marco Social: Est4 conformado por los

contextos socio-culturales en donde
ocurre el fenbmeno o problema objeto
de investigacioén, es decir, se describen,
por lo general, las costumbres,
creencias, formas de vida, los
problemas econdmicos, las relaciones
familiares, de amistad, de trabajo, los
valores que practica esa comunidad, los
roles que desempefian las personas
dentro de un grupo, las clases o estratos
sociales y en general todo lo que los
miembros de la comunidad hacen,
piensan y creen por el hecho de vivir en
sociedad, todo lo cual constituye la
cultura de esa comunidad o del grupo

social.

Marco Legal: Se define como la vida

juridica de un trabajo de investigacion.
Algunos estudios tienen la necesidad de
ubicarse dentro de una norma legal
regida por la constitucion, una ley, un
decreto, una resolucion... un ejemplo

claro de este marco seria una

investigacion pedagogica y evaluativa
en Colombia, su marco estéa sustentado
segun las consideraciones de la ley
general de la educcién o ley 115 de
1994, y otros decretos y resoluciones

gue la sustenten.

Marco Institucional: Este marco se

construye cundo se realiza una
investigacion para una institucion o una
entidad (universidad, colegio, empresa,
iglesia...), toda institucion tiene una
filosofia propia, una vision y mision que
la identifica y le imprime su caracter
institucional, esta filosofia por lo general
se hallan en los estatutos o
reglamentos, es alli donde el
investigador debe consultar para

construir su marco institucional.

Metodologia: Deberd explicarse cémo
se pretende responder a los principales
interrogantes planteados en el problema
de investigacion. Debera exponerse de
manera clara el enfoque de
investigacion, los tipos de investigacion,
los métodos de investigacion y las fuentes
y técnicas para la recoleccion de

informacion.

Enfoque de investigaciéon: Es un

conjunto de procesos, sistematico, critico
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y empirico que se aplican al estudio de un
fenbmeno. Universalmente se conocen

tres tipos:

Cualitativo: (mundo subjetivo) “utiliza la
recoleccion y el andlisis de datos para
contestar preguntas de investigacion y
probar hipétesis establecidas previamente
y confia en la medicion numérica, el
conteo y frecuentemente en el uso de la
estadistica para establecer con exactitud
patrones de comportamiento de una
poblacion” (Hernandez etal, 2003; p.5)

Cuantitativo: (mundo objetivo) “por lo
comun, se utiliza primero para descubrir y
refinar preguntas de investigacion. A
veces, pero no necesariamente, se
prueban hipotesis. Con frecuencia se
basa en métodos de recoleccion de datos
sin  medicion numérica, como las
descripciones y las observaciones”
(Hernandez etal, 2003; p.5)

Mixto: De la combinacion de ambos
enfoques, surge la investigacion mixta,
misma que incluye las mismas
caracteristicas de cada uno de ellos,
Grinnell (1997), citado por Hernandez et al
(2003:5) sefiala que los dos enfoques
(cuantitativo y cualitativo ) utilizan cinco

fases similares y relacionadas entre si:

a) Llevan a cabo observacion y evaluacion
de fendmenos.

b) Establecen suposiciones o ideas como
consecuencia de la observacion y
evaluacion realizadas.

¢) Prueban y demuestran el grado en que
las  suposiciones 6 ideas tienen
fundamento.

Revisan tales suposiciones 0 ideas sobre
la base de las pruebas o del analisis.

e) Proponen nuevas observaciones y
evaluaciones para esclarecer, modificar,
cimentar y/o fundamentar las
suposiciones 6 ideas; o incluso para
generar otras.
Tipos de investigacion: Cuando
hablamos de los tipos de investigacion
nos referimos a los diferentes tipos de
estudios donde el investigador sefala el
nivel de profundizacion con el cual busca
abordar el objeto del conocimiento. Para
definir el tipo de estudio, deben tenerse en
cuenta los objetivos y la hipotesis.  Los
tipos de estudios son:

Investigacion Exploratoria: llamado por
algunos investigadores como el primer
nivel del conocimiento. Permite al
cientifico palpar con claridad el fenébmeno
que se investiga. Es el punto de partida

para la  formulacion de oftras
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investigaciones con mayor nivel de
profundizacion. Segun Claire Selltiz, este
tipo tiene las funciones de aumentar la
familiaridad del investigador con el
fenbmeno que va a investigar, aclarar
conceptos, establecer preferencias para
posteriores investigaciones. Tiene la
utilidad de permitir formular hipdtesis de
primer y segundo grado que pueden ser
relevante en el nivel mas alto de la

investigacion.

Para incrementar la validez de este tipo el
cientifico debe poner al servicio de su
proyecto, los conocimientos previos sobre
el problema planteado, los trabajos
realizados por otros autores (escritos,
orales...). Es decir construir un estado del

arte.

Investigacién Descriptiva: considerado
el segundo nivel del conocimiento.
Permite al investigador identificar las
caracteristicas del wuniverso de su
proyecto, sefiala la forma de conducirla,
establece comportamientos concretos y
descubre y comprueba asociacion entre
variables. Los estudios descriptivos
acuden a técnicas particulares de
recoleccion de datos, como lo son: la
observacion, las entrevistas y los

cuestionarios. Asimismo recurre a

informes o estudios elaborados por otros
autores. Un estudio descriptivo puede
concluir con hipétesis de tercer grado
formulada a partir de las conclusiones

producto de la informacién recolectada.

Investigacion Explicativa: el tercer nivel
del conocimiento. Este tipo de estudio se
orienta a comprobacién de hipétesis
causales (hipétesis de tercer grado). Es
decir identificacion y andlisis de las causas
y sus resultados. Los estudios de este tipo
requieren que el cientifico tenga la
capacidad de hacer andlisis, sintesis e
interpretacion de la informacion

recolectada.

Métodos de Investigacion: Es el
procedimiento  exhaustivo, donde el
Expertos formula de manera coherente y
l6gica la adquisicién del conocimiento.
Recuerde que el método se refiere a los
procedimientos que puede seguir con el
propésito de llegar a demostrar la
hipétesis, cumplir con los objetivos o dar
una respuesta concreta al problema que
identific6. Ademas, el investigador tiene
libertad para elegir el método mas
conveniente a sus intereses. Los métodos

que se pueden utilizar en un estudio son:
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Método de Observacion: proceso de
conocimiento por el cual se percibe
deliberadamente ciertos rasgos

existentes en el objeto del conocimiento.

Observar es advertir los hechos tal y
como se nos presentan en la realidad
de manera natural y espontanea;
como procedimiento debemos
entenderla de la siguiente manera:
"Proceso mediante el cual se perciben
deliberadamente ciertos rasgos
existentes en la realidad por medio de
un esquema conceptual previo, y con
base en ciertos propdésitos definidos
generalmente por una conjetura sobre
la cual se requiere indagar algo
respecto del objeto observable".

(Guevara, 1978)

Estudio de caso: Los estudios de casos
incluyen una variedad de grupos de
presibn como movimientos de paz,
movimientos sociales, derechos de las
mujeres, exiliados, tratados
internacionales y grupos extremistas de
derecha. Los asuntos que se abordan
incluyen la relacion de los espacios
publicos y privados en el contexto de la
actividad politica, la interrelacion entre
cambio social y cambio dentro de la

familia, asi como la relacibn entre

generaciones en términos de politicas y
de procesos que ofrecen la motivacion
para que un individuo participe en
movimientos sociales. Esta técnica
intenta  contribuir al cambio de
paradigma en la investigacion de los

movimientos sociales.

Hermenéutica juridica: ElI término
hermenéutica proviene del verbo griego
(lermeneueien) que significa interpretar,
declarar, anunciar, esclarecer v,
traducir. Significa que alguna cosa es
vuelta comprensible o llevada a la
comprension. En general la
hermenéutica juridica es un método,
técnica o ciencia (dependiendo de quien
la defina) que tiene como fin la
interpretacion de textos poco claros.
Todo mensaje requiere ser interpretado,
entre ellos los mandatos de las normas
juridicas, pero no es facil lograr la
correcta interpretacion, si no se cuenta
con reglas precisas y claras, metodicas
y sisteméaticamente establecidas. Es
precisamente éste hecho del que se
ocupa la “hermenéutica juridica” que
se ocupa de establecer los principios
elaborados doctrinaria y
jurisprudencialmente, para que el
intérprete pueda efectuar una adecuada

interpretacion de las normas juridicas.
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La Hermenéutica brinda herramientas,
guias, que van a auxiliar al juzgador
para hacerle la labor mas facil y
equitativa posible.

Etnografia:. Es un método de
investigacion que consiste en observar
las practicas culturales de los grupos
sociales y poder participar en ellos para
asi poder contrastar lo que la gente dice
y lo que hace. Es una de las ramas de la

antropologia social o cultural, que en un

principio se utiliz6 para comunidades
aborigenes, actualmente se aplica
también al estudio de cualquier grupo

que se quiera conocer mejor.

Método histérico: ElI método de
investigacion historica es el analitico-
sintético. Es indispensable que en el
estudio de las cuestiones historicas se
analicen los sucesos
descomponiéndolos en todas sus partes
para conocer sus posibles raices
econdmicas, sociales, politicas,
religiosas o etnograficas y partiendo de
este analisis llevar a cabo la sintesis
que reconstruya y explique el hecho
histarico.

El método analitico es el heuristico,
palabra que proviene del término griego

heurisko que quiere decir yo busco,

descubro y que es el método que se usa
para encontrar lo nuevo, lo que se
desconoce. En Historia seria el manejo
de las fuentes escritas u orales
principalmente, aunque para el estudio
de la prehistoria habria que recurrir a
otras ciencias auxiliares de las que
hablaremos mas adelante. El eminente
periodista, diplomético e historiador don
Manuel Méarquez Sterling en su trabajo
de ingreso en la antigua Academia de la
Historia de Cuba, Entorno de Ia
heuristica (1929), hace un interesante
comentario sobre dicho procedimiento

investigativo.

Fuentes y técnicas para recoleccién de

informacioén

Las fuentes son hechos o documentos a
los que acude el investigador y que le
permite obtener informacion. Las técnicas
son los medios empleados por los
expertos para recolectar datos. Existen
dos clases de fuentes: la primaria y la

secundaria.

Fuente primaria: es la informacion oral o
escrita que el cientifico recopila de
manera directa por medio de relatos o
escritos trasmitidos por los informantes en

un acontecimiento. Entre esa fuente


http://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Observaci%C3%B3n_participante
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Grupos_sociales
http://es.wikipedia.org/wiki/Grupos_sociales
http://es.wikipedia.org/wiki/Antropolog%C3%ADa_social
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podemos encontrar la observacion, la
encuesta, los cuestionarios, las

entrevistas, etc.

- Observacion: la observacion como
fuente se presenta como una técnica de
recoleccion de informacion donde el sujeto
investigador capta la realidad que lo
rodea. La observacion puede ser directa o
indirecta. Es directa cuando el observador
forma parte activa del grupo observado
(observador subjetivo). Es indirecta
cuando el investigador no pertenece al
grupo observado y solo hace presencia en
el, con el propésito de recolectar
informacion.

- Encuestas: recoleccion de la
informacion mediante formularios. La
encuesta permite el conocimiento de las
motivaciones, las actitudes y las opiniones
de individuos en relacion con su objetivo
de investigacion.

- Cuestionarios: es el instrumento para
realizar la encuesta y el medio constituido
por una serie de preguntas que se
formulan sobre un aspecto determinado

para interrogar a los informantes.

- Entrevistas: técnica de recoleccion de
informacion mediante preguntas abiertas

gue se hace directa o indirectamente a

una poblacién objeto de estudio. Se
puede aplicar a una poblacidon
homogénea, con niveles similares vy
problematicas semejantes. También a
poblaciones heterogéneas con
caracteristicas y posibilidades de acceso

deferentes.

- Grupos focales: Es una técnica
cualitativa de estudio de las opiniones o
actitudes de un publico, utilizada en
ciencias sociales y en estudios
comerciales. Consiste en la reunion de
un grupo de personas, entre 6 y 12, con
un moderador, investigador o analista,
encargado de hacer preguntas y dirigir
la discusién. Su labor es la de encauzar
la discusién para que no se aleje del
tema de estudio y, de este modo, da a la
técnica su nombre en inglés ("grupo con
foco"). Las preguntas son respondidas
por la interaccién del grupo en una
dinAmica en que los participantes se
sienten cémodos y libres de hablar y
comentar sus opiniones. Normalmente
los grupos focales requieren cerca de

dos horas para cumplir su tarea.

Fuente secundaria: no es mas que la
informacion escrita que el investigador
recopila y trascribe de otros individuos a

través de otras fuentes escritas. Entre esa


http://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n_cualitativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n_cualitativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Foco_(%C3%B3ptica)
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fuente podemos encontrar los textos, las
revistas, los documentos o archivos,

prensas entre otros.

Elementos Administrativos: Debera
incluirse el cronograma de actividades y
el presupuesto que se pretende seguir
con el desarrollo de la investigacion.

Cronograma de Actividades: En el

cronograma de actividades el investigador
debe seialar las diferentes etapas del
proyecto de investigacion, estimando el
tiempo que planea emplear en cada una

de ellas en un orden légico.

Modelo de

cronograma de actividades.®* (No es

presentacion de un

obligatorio, el cronograma se puede
presentar con fundamento en el modelo
de escogencia del investigador.) Ver

anexo N° 1.

Presupuesto: Segun Carlos Méndez, en el
presupuesto deben incluirse los gastos de

la investigacion en términos de precios y

* Los modelos de presentacién de un cronograma de
actividades, pueden cambiar de acuerdo a la necesidad del
proyecto y el estilo de trabajo del investigador.

cantidades reales, de acuerdo a los rubros
se deben especificar los gastos por
servicios personales (honorarios de los
investigadores, auxiliares de investigacion,
asesores...) y los gastos generales
(transporte, servicios técnicos, materiales
didacticos, equipos, procesamiento de

informacion...). Ver anexo N° 2

Bibliografia Consultada

Se debe dejar constancia de la
bibliografia  consultada para la
elaboracion  del proyecto. Deben
haberse consultado, por lo menos, las
cinco principales revistas en las que se
publique en torno al tema elegido y un
minimo de 10 libros relacionados con la

tematica bajo estudio.

Especificaciones

El Proyecto de Investigacién final
deberd ser entregado en formato
impreso, con las siguientes
especificaciones:

- Original y 2 copias.

- Copia en medio magnético — CD.

- Extension: Entre 15y 20 cuatrtillas.

- Tamafo de Fuente: 12.

- Interlineado: 1,5 lineas.
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Aprobacion del
investigacion

proyecto de

Presentacion del Proyecto de

Investigacion: Una vez terminado el

Proyecto de Investigacion, el
investigador debera presentarlo con el
aval de sus asesores metodologico y
tematico ante la Coordinacion de
Investigacion del Programa de Derecho,

mediante oficio firmado por éstos.

Aprobacién del Proyecto de

Investigaciéon: La Coordinacion de

Investigacion del Programa de Derecho
remitira el Proyecto de Investigacion al
Comité de Investigacién, para que éste
en sesion plenaria, y dentro del término
de 20 dias habiles, apruebe o rechace el

proyecto de investigacion.

- Aprobacion: En caso de que el
Comité de Investigacion apruebe el
Proyecto presentado por el investigador,
debera emitir un Aval que permitir4 que
se prosiga con la elaboracién del
Informe Final o Monografia de Grado.

- Rechazo: En el evento en que el
Comité de Investigacion encuentre
irregularidades o defectos en el
Proyecto de Investigacion presentado
debera Rechazarlo, emitiendo un

concepto y exponiendo las razones por

las cuales no se aprueba el proyecto,
con el fin de que el o los investigadores
realicen las correcciones
correspondientes y vuelvan a someter a
consideracion del Comité su Proyecto

de Investigacion.

1.3 Protocolo para la elaboracion de
informe  final del proyecto -
monografia de grado

El Informe Final del proyecto de
investigacion o Monografia de Grado, es
el documento definitivo que finalmente
se sometera a evaluacion del Comité de
Investigacion del Programa de Derecho,
dicho informe deber& ser presentado a
la Coordinacién de Investigacion del
mismo programa y debera contar con el
aval de los asesores metodolégico vy

tematico.

1.3.1. Formato para la elaboracion del

informe final 0o monografia de grado.

Para que el documento final esté
completo y pueda ser entregado, debera
presentarse de acuerdo con el siguiente

formato:

> Paginas Presionares: Portada,

contraportada, oficio o esquema
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de clasificacion, dedicatoria
(opcional), agradecimientos, tabla
de contenido, indices de
ilustraciones y tablas.

El Resumen 0 Abstract:

Constituye una version sintética
de todo el documento (en
espafiol e inglés) y bebe plantear
la totalidad del tema a tratar sin
entrar en detalles. Un resumen
bien elaborado corresponde a un
mapa o plano del documento, no
debe contener repeticiones,
listas, datos detallados,
informacion estadistica, ejemplos,
graficas o figuras. El resumen
tiene como funcion especifica
proveer la informacién suficiente
para que el lector, de acuerdo a
sus intereses, lea 0o no el
documento. Es recomendable
para el informe cientifico que el
resumen o abstract no supere las

cien (100) palabras.

Palabras Clave o key words: Son

selecciones léxicas o frases que
contienen semanticamente los
temas o asuntos de un informe o

articulo. (Las palabras deben

presentarse en espafiol e inglés.

Entre 5y 10 palabras).

Introduccion: En este aparte del
Trabajo se provee un trasfondo del
tema e informa el proposito del
trabajo. Explica lo que el lector
necesita saber para contextualizar
el documento haciendo énfasis en
el problema o problemas y las
inquietudes que generan su
tratamiento. La introduccion
contendra como minimo los
objetivos del proyecto o]
experimento, el alcance de la
investigacion, un esbozo de la
metodologia empleada, las
definiciones fundamentales y una
breve guia del documento seccion

por seccion.

Materiales vy Métodos: En este

apartado se explica céomo se hizo
la investigacion. Esta seccion del
informe es importante en la medida
en gue en ella se presentan desde
la perspectiva metodoldgica, es
decir enfoque, tipo y métodos de
investigacion, asi como también las
fuentes y herramientas de
investigacion. Con respecto a los

materiales, es necesario explicitar
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las caracteristicas de los insumos
usados en la investigacion. En el
caso de usar productos patentados
es conveniente reconocer la marca
registrada del material
describiendo sus componentes

genéricos.

Discusion v Resultados: Seccion

que presenta los datos
experimentales. Aqui son
fundamentales los datos de
comprobacion, el analisis,
interpretacion y representacion de
los resultados. En referencia a los
datos de comprobacion estos estan
constituidos por teorias
reconocidas y citadas; modelos
conceptuales, matematicos, e
informaticos; procesos y productos
de investigacion citados; ejemplos
concretos, cifras; diarios y notas
de campo; clasificaciones, vy
conceptualizaciones, de acuerdo al
modelo de investigacion. Estos
datos de comprobacion, que se
construyen a partir de fuentes
primarias y secundarias, son
fundamentales para garantizar la
veracidad la investigacion; su
calidad y pertinencia definen el

reconocimiento de la investigacion.

El proceso de analisis e
interpretacion de los resultados esta
determinado por el marco
epistemoldgico de la ciencia en
particular que se investiga. El
analisis es un proceso
sistematico de reunion,
clasificacion, procesamiento
informatico, y representacion de
resultados. La interpretacion
obliga al cruce de datos, al
reconocimiento de las tensiones e
incertidumbres tanto tedricas como
empiricas y al reconocimiento de
alcances, limitaciones y

proyecciones.

Literatura Citada: Parte final donde

se presentan de manera ordenada
las referencias citadas en el
informe final. La literatura citada es
un dato de comprobacion y como
tal debe cumplir con el propésito de
enmarcar la investigacién en una
tradicion cientifica particular. No
existe una estandarizacion de la
cantidad minima de literatura citada
para referenciar un documento, su
cantidad y calidad depende del
tipo de proyecto. Es recomendable
que la literatura citada sea reciente,

gue esté relacionada directamente
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con el tema del informe final, y que
cumpla con las normas de
presentacion. A este respecto, para
el caso de los articulos cientificos
se han estandarizado las normas
de la "APA" Asociacion Americana
de Psicologia, como modelo para
referenciar autores y textos, lista

informacién puede encontrarse en:

www.apa.org.

Especificaciones

- El informe final deberd ser
entregado en formato impreso —
Original y Dos Copias.

- Extensién: Entre 30 y 60
cuartillas.

- Tamarfio de Fuente: 12.

- Interlineado: 1,5 lineas.

- Nota: Respecto de los dos
ejemplares impresos, debera
cada uno estar acompafado de
una versién grabada en medio
magnético - CD-ROM, que debe
ser marcado con la informacion
de la contraportada y el logo de la
universidad, para posteriormente
ser presentado adherido a la cara
interior de la pasta portada.

1.3.2. Procedimientos parala
presentacion y evaluacion del

informe final o monografia de grado:

» Dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la recepcion del
documento (Informe Final —
Monografia de Grado), la
Coordinacion de Investigacion
del Programa de Derecho
deberda someterlo a revision
del Comité de Investigacion.
Ademas, debera remitirlo al
Comité de Etica de la
Universidad cuando el tema
de investigacibn asi lo

requiera.

» Cuando el Comité reciba la
Monografia, debera designar
un Jurado Evaluador

conformado por Tres (3)

Docentes y fijar una fecha

para que el investigador

sustente ante dicho jurado su

Monografia de Grado.

» El término para que el Comité
designe a los docentes que
integraran el jurado evaluador

y fije la correspondiente fecha


http://www.apa.org/
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de sustentacion sera de 10

dias habiles.

Criterios de Evaluacion del
Jurado: La aprobacion de la
Monografia por parte del
Jurado Evaluador tendra en

cuenta los criterios de

Pertinencia, Calidad y
Relevancia de la
Investigacion.

La Sustentacion: La

sustentacion del proyecto de
investigacion y/o monografia
de grado es un evento
académico, publico y
programado en un lapso de
40 minutos, donde el o los
investigadores presentan a la
comunidad académica de
manera sintética, a través de
ayuda audiovisual los
resultados de la investigacion
realizada, demostrando su
capacidad de analizar vy
discutir el tema estudiado,
haciendo uso de las
herramientas conceptuales y
practicas adquiridas durante
su proceso de formacién

profesional. Terminada la

presentacion el jurado tendra
15 minutos para hacer las
preguntas y comentarios que

consideren pertinentes.

1.4 Reglamentacion especial para la
presentacion de monografias de
grado de los estudiantes de

semillero de investigacion.

Los estudiantes pertenecientes a
Semilleros de Investigacion formalmente
constituidos en la universidad, que se
encuentren matriculados en noveno y/o
décimo semestre, si lo desean podran
someter un proyecto de investigacion
gue hayan desarrollado dentro de su
actividad en el correspondiente
semillero de investigacion, a
consideracion del Comité de
Investigacion, para que sea tenida como
Monografia de Grado, debera cumplir

los siguientes requisitos:

1. El estudiante debera presentar el

documento Monografia de
Investigacion ante la
Coordinacion de Investigacién del
Programa de Derecho, junto con
una carta del Tutor del Semillero
de Investigacion al que

pertenece, dirigida al comité de
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investigacion, mediante la cual se

debera certificar lo siguiente:

> Que el estudiante es miembro
activo del Semillero de
Investigacion por un periodo
(continuo), que no debe ser
inferior a un (1) afno.

» Que el estudiante haya
elaborado dentro del
Semillero de Investigacion la
Investigacion que pretende
hacer valer como Monografia
de Grado.

> Que el estudiante, con la
investigacibn que pretende
hacer valer como monografia
de grado, haya participado por
lo menos en un (1) evento de
Semilleros de Investigacion
Departamental, Nacional o

Internacional.

Una vez surtido el tramite anterior, la
Coordinacion de Investigacion del
Programa continuara con el proceso de
evaluacion contenido en el numeral 5.3.
Protocolo para la elaboracién del
proyecto de investigacion -

monografia de grado.

1.5 Consideracion final

El presente documento fue elaborado
con fundamento en las directrices de
investigacion institucionales de la
Universidad de Santander, es decir, con
apego a los parametros establecidos por
la Direccion de Investigacion de La

UDES - Sede Valledupar.
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Anexo N° 1
Cronograma de Actividades

ACTIVIDADES ACTIVIDADES PERIODO DE 1 ANO (BLOQUES
MENSUALES)
MV IV Vv

XXX

I} 1—

Revisién bibliografica

X<
X<
X<
X<

X

Formulacién del problema de

X<
X<

investigacion

Disefio del marco de

X<

referencia

Disefio de los aspecto

X
X<

metodoldgicos y elementos

administrativos

Contacto con informantes y

X<
X<
X<
X

notas de campo

Recolecciéon de informacion

X<
X<
X<

(entrevistas y unidades
informacion: archivos, textos,

revistas)

Andlisis de los datos

X

Redaccién de informes

IX| X| IX

Presentacion de resultados
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Ver anexo N° 2

Presupuesto Global de la Propuesta
por Fuentes de Financiacion (en
pesos)

Rubros Fuentes Total

Entidad financiera Contrapartida*

Personal

Equipos

Materiales

Viajes

Servicios

técnicos

Gastos

administrativos

Total

*Si es posible
Este modelo de presentacion de presupuesto puede variar de acuerdo a las exigencias
especiales que indique la entidad financiadora del proyecto o segun las necesidades del

proyecto y el estilo del investigador.
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LEGERE IURIS

La revista “LEGERE IURIS” nace como
iniciativa del Comité de Investigacion
del programa de Derecho de Ila
Universidad de Santander UDES Sede
Valledupar, el Grupo de Investigacion y
Estudios Socioculturales Guatapuri y el
Grupo de Investigacion Socio- Juridico
POLITES, con la finalidad de hacer
visibles trabajos realizados por la
comunidad académica de la Universidad
de Santander de la Sede Valledupar, y en
general por académicos e investigadores
pertenecientes a instituciones que
conforman el sistema nacional de ciencia y

tecnologia.

La Revista tiene como propdsito crear un
espacio de diadlogo para la comunidad,
regional, nacional e internacional, que
realiza investigacion en el campo de la
ciencias sociales y en especial el campo
socio-juridico; en ella los autores
encontraran un mecanismo de difusion de

los resultados de sus investigaciones.

Asi mismo, La Revista busca cumplir
con los parametros formales y de

contenido que le permitan normalizarse e

indexarse como una revista con calidad
cientifica, calidad editorial, estabilidad,

visibilidad y reconocimiento.

Para garantizar su calidad, La Revista
deberd conformar un Comité Editorial
integrado por investigadores con una
trayectoria académica y cientifica recono-
cida, perteneciente a la Universidad de
Santander, a otras universidades, centros y
grupos de investigacion colombianos y del
exterior. Dentro de sus funciones el
comité revisara, evaluard y pondra en
consideracion de pares internos y
externos los articulos que se pretendan
publicar; todo esto para garantizar la
calidad cientifica, la visibilidad y el

reconocimiento de la revista.

“LEGERE IURIS”, es una revista virtual
de publicacion semestral, que se pondra a
disposicion de la comunidad académica
en bibliotecas, centros de documentacion,
bases de datos, universidades, grupos e

institutos de investigacion.

Queda abierta la invitacibn a la

comunidad cientifica para enriquecer
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este proyecto con el que se pretende
fortalecer el desarrollo investigativo de la

Universidad.

ORGANOS DE LA REVISTA

Para su funcionamiento, la Revista
tendra un Director — Editor y un Comité
Editorial y Cientifico:

a. Director — editor

Es la persona responsable de la
publicacion de los articulos, de dirigir las
actividades del consejo editorial, de
representar oficial y legalmente a la
publicacién, de generar los procesos de
creacion y ejecucion de la revista y
proponer acciones para el mejoramiento
de la publicacion, y estara en cabeza del
Coordinador de Gestion y Publicaciones
del Programa de Derecho de Ila
Universidad de  Santander Sede

Valledupar.

b. Comité editorial y cientifico

El Comité Editorial y Cientifico es
maximo organo de la Revista, y estara
integrado por los miembros del Comité
de Investigacibn del Programa de

Derecho de la Universidad de Santander

Sede Valledupar, y por algunos
docentes investigadores invitados de
otras universidades, nacionales e

internacionales.

El comité se conforma con personas de
reconocida trayectoria en los campos
teméticos que cubre la revista. Estas
personas seran internas y externas a la

universidad.

c. Consejo asesor / arbitros

Es un Organo transitorio de La Revista,
gue se convocara por el Director —
Editor con el objetivo de que se realice
una ultima revision de los articulos que

se pretenden publicar.

El Consejo Asesor estara integrado por
arbitros de alto nivel quienes revisaran
los articulos una vez leidos y aprobados
en primera instancia por el Consejo
Editorial y Cientifico, en cuanto a
contenido, redaccion, forma, palabras
clave, estructura de los resumenes,
adecuacion del lenguaje utilizado. Los
arbitros también participaran
activamente en la elaboracion vy
busqueda de articulos. Deben cumplir
con los plazos para la revisiébn de los

articulos.
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POLITICA EDITORIAL

Misién: La misibn de LEGEREIURIS
radica en contribuir a la creacién y
consolidacion de espacios de dialogo
entre la comunidad académica vy
profesional nacional e internacional, con
la publicacion de articulos inéditos,
debidamente arbitrados y de alta calidad
en torno a las investigaciones en las
disciplinas socio-juridicas, de autores
colombianos e internacionales; y ser
incluidas en las bases electronicas de
publicaciones cientificas y profesionales
de mayor reconocimiento en la

comunidad internacional.

Orientacion: La Revista del programa
de derecho de Ila Universidad de
Santander sede
LEGEREIURIS, es wuna publicacion

virtual semestral en la que

Valledupar,

investigadores, docentes y estudiantes
colombianos e investigadores
internacionales, expresaran a través de
su produccion intelectual, con
fundamento en una investigacion, su
pensamiento en el campo del saber
socio-juridico, a través de articulos
seleccionados por el comité editorial y

debidamente arbitrados por pares

académicos anodnimos de reconocida

trayectoria.

Publico objetivo: La Revista se dirige a
la comunidad universitaria en general,
investigadores, estudiantes de
postgrado, grupos de investigacion,
semilleros, y a las instituciones
interesadas en conocer las mas
recientes  investigaciones en el
escenario socio-juridico, desarrolladas
nacional e internacionalmente. Para tal
fin, LEGERIURIS establece relaciones
de suscripcion y canje nacional e
internacional con: Instituciones

académicas publicas y privadas,
bibliotecas, gremios, organizaciones y

entidades publicas y privadas.
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ESTRUCTURA PARA PRESENTAR LOS ARTICULOS

ESTRUCTURA PARA PRESENTAR
LOS ARTICULOS CIENTIFICOS

Los articulos cientificos que aspiren ser
publicados en La Revista
LEGEREIURIS deben tener la siguiente

estructura:

EL RESUMEN O ABSTRACT: es una

version sintética de todo el documento

(en espafiol e inglés), bebe plantear la
totalidad del tema a tratar sin entrar en
detalles. Un resumen bien elaborado es
como un mapa o plano del documento,
no debe contener repeticiones, listas,
datos detallados, informacion
estadistica, ejemplos, graficas o figuras.
El resumen tiene como funcién
especifica proveer la informacion
suficiente para que elector, de acuerdo
a sus interese, lea o no el documento.
Es recomendable para el informe
cientifico que el resumen o abstract no

supere las cien (100) palabras.

PALABRAS CLAVES O KEY WORDS:

Son selecciones léxicas o frases que
contienen semanticamente los temas o

asuntos de un informe o articulo. Tienen

como finalidad proveer pistas para el
almacenamiento y posterior busqueda del
articulo en bases de datos. Para la
construccion de palabras claves es
recomendable realizar un proceso de
inferencia que permita seleccionar la mas
minima cantidad de palabras para un
amplio espectro temético. Las palabras
claves se asocian con objetos, procesos
y cualidades que se trabajan en los
procesos de investigacion. Entre menos
palabras claves se le asigne a un articulo
existe mas posibiidad de que sea
consultado, aqui radica el talento de
sintesis del autor. (I palabras debe
presentarse en espafiol e inglés. Entre 5
y 12 palabras)

INTRODUCCION: Secciéon del articulo

gque provee un trasfondo del tema e

informa el propdsito del trabajo. Explica lo
gque el lector necesita saber para
contextualizar el documento haciendo
enfasis en el problema o problemas y las
inquietudes que generan su tratamiento. La
introduccién contendra como minimo los
objetivos del proyecto o experimento, el

alcance de la investigacion, un esbozo de
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la metodologia empleada, las definiciones
fundamentales y una breve guia del

documento seccién por seccion.

MATERIALES Y METODOS: En este

apartado se explica como se hizo la
investigacion. Esta seccion del informe es
importante en la medida en que en ella se
presentan desde la perspectiva
metodoldgica, los marcos, modelos y
enfoques tedricos y practicos que
determinan los procedimientos de la
investigacion. En esta Optica, los métodos
no son solamente una suma de
actividades sino una sistema de acciones
organizado, coherente 'y sopesado
tedricamente. Con respecto a los
materiales, es necesario explicitar las
caracteristicas de los insumos usados en
la investigacion. En el caso de usar
productos patentados es conveniente
reconocer la marca registrada del material

describiendo sus componentes genéricos.

RESULTADOS: Seccién que presenta los

datos experimentales. Aqui tienen poso

fundamental los datos de comprobacion, el
analisis, interpretacion y representacion de
los resultados. En referencia a los dalos de
comprobacion estos estan constituidos por
teorias reconocidas y citadas; modelos

conceptuales, matematicos, e

informaticos; procesos y productos de

investigacion citados; ejemplos
concretos, cifras; diarios y notas de
campo; clasificaciones, y
conceptualizaciones, de acuerdo al modelo
de investigacion. Estos datos de
comprobacion, que se construyen a partir
de fuentes primarias y secundarias, son
fundamentales para  garantizar la
veracidad del articulo cientifico; su calidad
y pertinencia definen el reconocimiento

de la investigacion.

El proceso de analisis e interpretacion de
los resultados estd determinado por el
marco epistemoldgico de la ciencia en
particular que se investiga. El andlisis es
un proceso sistematico de reunion,
clasificacion, procesamiento
informético, y representacion de
resultados. La interpretacion obliga al
cruce de datos, al reconocimiento de las
tensiones e incertidumbres tanto teoricas
como empiricas y al reconocimiento de

alcances, limitaciones y proyecciones.

DISCUSION @) RESULTADOS
(CONCLUSIONES): Seccion del informe

gue explica los resultados y los compara

con el conocimiento previo del tema. La
comparacion puede establecerse al interior

del proyecto mismo, es decir haciendo
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explicito el cambio del estado del arte del
problema particular analizado, antes y
después de la investigacion. De igual
manera es conveniente entablar discusion
sobre los aportes de la investigacion al
area de aplicacion y a la ciencia en la que
el proyecto esta inmerso. Como se ha
planteado, el articulo cientifico divulga
conocimiento nuevo, de ahi la importancia
de construir esta seccion de la manera
mas completa posible, aportando Ila
informacion necesaria para minimizar la

controversia.

LITERATURA CITADA
(REFERENCIAS): Parte final donde se

presentan de manera ordenada las

referencias citadas en el texto. La
literatura citada es un dato de
comprobacion y como tal debe cumplir
con el propdsito enmarcar la investigacion
en una tradicion cientifica particular. No
existe una estandarizacion de la cantidad
minima de literatura citada para referenciar
un articulo, su cantidad y calidad
depende del tipo de proyecto. Es
recomendable que la literatura citada sea
reciente, que esté relacionada
directamente con el tema del articulo, y
gue cumpla con las normas de
presentacion. A este respecto, para el

caso de los articulos cientificos se han

estandarizado las normas de la "APA"
Asociacion Americana de Psicologia,
como modelo para referenciar autores y
textos, lista informacion puede

encontrarse en: www.apa.org

NOTA: Otras herramientas para el
disefio del articulo.

» Tipoy Tamafo de Letra: Arial 12.

» Configuracion de las paginas: *

Superior: 4cms * Inferior: 3cms *

Izquierdo: 3cms * Derecho: 2cms.

» Espacio del texto: Espacio Yy
medio (1%2).

» Tamafio del texto: De 8 a 18

cuartillas o paginas tamafio carta

incluyendo referencias.

HOJA DE VIDA:

Es necesario adjuntar una pequefia hoja
de vida del autor que contenga: nombre
y apellidos completos, ciudad y pais de
nacimiento, correo electrénico, ultimos
titulos académicos 'y  produccion

bibliografica en los ultimos 5 afios.

ESTRUCTURA PARA PRESENTAR
LOS ARTICULOS DE REFLEXION Y
OPINION
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Los articulos de reflexion y opinion
sobre una tematica especial Yy/o
especifico (estado del arte) sobre el
campo socio-juridico y reseflas de
textos. Los articulos que aspiren ser
publicados en La Revista
LEGEREIURIS deben tener la siguiente

estructura:

EL RESUMEN O ABSTRACT: Es una

version sintética de todo el documento

(en espafiol e inglés), bebe plantear la
totalidad del tema a tratar sin entrar en
detalles. Un resumen bien elaborado es
como un mapa o plano del documento,
no debe contener repeticiones, listas,
datos detallados, informacion
estadistica, ejemplos, graficas o figuras.
El resumen tiene como funcion
especifica proveer la informacion
suficiente para que elector, de acuerdo
a sus interese, lea o no el documento.
Es recomendable para el informe, que el
resumen o abstract no supere las cien

(100) palabras.

PALABRAS CLAVES O KEY WORDS:

articulo en bases de datos. Para la
construccion de palabras claves es
recomendable realizar un proceso de
inferencia que permita seleccionar la mas
minima cantidad de palabras para un
amplio espectro tematico. Entre menos
palabras claves se le asigne a un articulo
existe mas posibiidad de que sea
consultado, aqui radica el talento de
sintesis del autor (las palabras debe
presentarse en espafiol e inglés. Entre 5

y 8 palabras).

INTRODUCCION: Secciéon del articulo

gue provee un trasfondo del tema e

informa el propésito del articulo. Explica lo
gue el lector necesita saber para
contextualizar el documento haciendo
énfasis en el problema o problemas y las
inquietudes que generan su tratamiento. La
introduccién contendra como minimo los
objetivos y el alcance del texto, las
definiciones fundamentales y si es posible
una breve guia del documento seccion por
seccion.

DISCUSION Y CONCLUSIONES:

Son selecciones léxicas o frases que
contienen semanticamente los temas o
asuntos de un informe o articulo. Tienen
como finalidad proveer pistas para el

almacenamiento y posterior busqueda del

Reflexion y opinion sobre el tema en
cuestion. En este aparte es conveniente
entablar discusién sobre los aportes del
articulo al area de aplicacion y a la ciencia

en la que el temo esta inmerso. Explicar la
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manera como se ha planteado, el articulo

de reflexion y opinion.

LITERATURA CITADA
(REFERENCIAS): Parte final donde se

presentan de manera ordenada las

referencias citadas en el texto. La
literatura citada es un dato de
comprobacion y como tal debe cumplir
con el proposito enmarcar articulo en una
tradicion  cientifica  particular.  Es
recomendable que la literatura citada sea
reciente, que esté relacionada
directamente con el tema del articulo, y
que cumpla con las normas de

presentacion.

NOTA: Otras herramientas para el
disefio del articulo.

» Tipoy Tamafio de Letra: Arial 12.

» Configuracion de las péaginas: *

Superior: 4cms * Inferior: 3cms *

Izquierdo: 3cms * Derecho: 2cms.

» Espacio del texto: Espacio y
medio (1%2).

» Tamafno del texto: De 8 a 18

cuartillas o paginas tamafio carta

incluyendo referencias.

HOJA DE VIDA:

Es necesario adjuntar una pequefia hoja
de vida del autor que contenga: nombre
y apellidos completos, ciudad y pais de
nacimiento, correo electrénico, ultimos
titulos académicos 'y  produccion

bibliogréfica en los dltimos 5 afios.



